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Forord

Skolverket har som sektorsmyndighet ett sirskilt ansvar f6r att samordna han-
dikappolitiken pd skolomrédet. Fér detta har en handlingsplan upprittats.
Skolverket har dir bl.a. tagit sig att granska tillgiingligheten till utbildning f6r
elever med funktionshinder.

Tillginglighet till utbildning 4r ett mél f6r den nationella handikappolitiken
samtidigt som tillginglighet dr en sirskilt viktig kvalitetsaspeke for elever med
funktionshinder. Man kan siga att en skola som inte ir tillginglig f6r funktions-
hindrade inte heller motsvarar samhillets krav pa en skola for alla och innebir
en inskrinkning av principen om en likvirdig utbildning. I sin granskande, upp-
foljande och utvirderande roll bor Skolverket som en konsekvens av detta ha
god kinnedom om hur tillgingligheten kan beskrivas och bedémas inom sek-
torn. Skolverket ska ocksd i sin samlade bedémning redovisa kunskaper om
utbildningsvillkoren fér personer med funktionshinder’.

Detta ir en rapport frén en utvirdering som bygger pa hur tillgingligheten
formas i fyra skilda svenska kommuner och hur dessa méter olika elever for att
skapa tillginglighet. I rapporten tolkas tillginglighet i en bred bemirkelse, dvs.
som fysisk tillginglighet till lokaler, till férutsittningar for kommunikation och
information samt till en social gemenskap och utgor pé sa sitt ett led den i natio-
nella granskningen. Studien har tillkommit for att skapa forstéelse for vilka fak-
torer som kan ha betydelse for tillginglighet till utbildning med sirskilt fokus pa
elever med funktionsnedsittning. Vad ir det pa utbildningssystemets nationella
nivd, vad i de kommunala prioriteringarna, vad pd skolnivin och i det faktiska
motet mellan elever och pedagoger som bidrar till respektive hindrar tillginglig-
heten? Vad kan vara mer eller mindre hindrande for tillginglighet till utbildning
for elever med funktionshinder?

Utvirderingen har pd Skolverkets uppdrag genomférts av professor Bengt
Persson och universitetsadjunkterna Carina Holmstrém och Ingrid Johansson
vid institutionen for pedagogik och didaktik vid Géteborgs universitet. Den
bygger pi fallstudier, frimst ett drygt hundratal intervjuer med politiker, tjinste-
min, rektorer, lirare och elever i fyra strategiskt valda kommuner. Eleverna,
som gir i gymnasieskolan och som uttalar sig om sin samlade skoltid, har
utsetts av skolan. Deras funktionshinder varierar starke.

Lena Fischer Staffan Engstrom
Avdelningschef Undervisningsrad
Avdelningen f6r utbildningsfrdgor
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' Regleringsbrev for Skolverket budgetiren 2004, 2005 och 2006
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Sammanfattning



Sammanfattning

Tillginglighet forknippas i allminhet med hur vi utformar lokaler och den
fysiska miljé som vi vill att alla ska kunna utnyttja. Flera undersskningar har
pekat pé tillstdndet vad giller de lokaler som barn och ungdomar vistas i under
sin forskole- och skoltid. Men tillging till utbildning 4r mer 4n en friga om
lokaler. Den hir studien visar att skolan i mindre grad formér hantera andra
viktiga faktorer for tillginglighet 4n de rent fysiska.

Det finns stora brister i hur skolan klarar av att gora utbildningen tillging-
lig for elever med funktionshinder. Detta trots en hog medvetenhet pa alla
nivier om att alla ska ges forutsittningar for en likvirdig utbildning. For
undanréjande av fysiska hinder finns enligt studien 6verlag god beredskap,
men for hinder av psykosocialt slag ir situationen en annan. De skillnader i
denna tillginglighet mellan olika skolor som studien blottligger forklaras inte
frimst av skillnader mellan kommunerna, utan av skillnader i verksamheternas
kultur dir personalens kompetens, kreativitet och professionella instillning blir
betydelsefulla. Aven om de kommunala prioriteringarna skiljer sig 4t och pa-
verkar vissa organisatoriska losningar eller graden av den enskildes ansvar att
sjilv vilja skola #r det skolornas forhillningssitt som ytterst dr avgorande.

Skillnaderna i hur man pa olika nivder uppfattar vad som ir ett funktion-
shinder dr ocksd mycket pataglig. Studien pekar pa att bedémningar som att
skolsvérigheter alltid kan betraktas som funktionshinder litt leder till instill-
ningen att l6sningen snarare hittas i atgirder riktade till den enskilde #n dill
generella insatser som gynnar tillgingligheten for alla. P4 skolniva talar man sil-
lan om funktionshinder utan om att eleverna uppvisar olikheter som ibland kri-
ver stod. Patagligt ofta 4r det di organisatoriska snarare in pedagogiska 16s-
ningar som nyttjas och sirskilt 4r det "liten grupp” i grundskolan och individu-
ellt program i gymnasieskolan som blir losningen. Detta trots att minga elever
inte saknar begdvningsmissiga forutsittningar for att flja t.ex. gymnasieskolans
nationella program. Hir visar studien pa brister som bl.a. kan sokas i svag peda-
gogisk differentiering inom klassens ram, ldg nivd pa gemensam dokumentation
och ett mindre vil utnyttjande av specialpedagogernas breda kompetens. Betyd-
elsen av att f2 en diagnos i sammanhanget ligger enligt studien inte framst i att
den bidrar till att ge skolan hjilp i det pedagogiska arbetet utan som en inlaga i
skolans resursdiskussion. En positiv iakttagelse ir att elevhilsan tycks ha blivit
en naturlig del av skolverksamheten och att skolor som #gnat energi t arbetet
med grundliggande virden uppvisar bittre forutsittningar for att rikna in alla
elever i den vanliga klassorganisationen.
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Elevernas upplevelser av sin skolsituation som de framtrider i studien ir
ocksd olika. Ett sirskilt bekymmer 4r att mnga utvecklar en identitet som
varande utanfor. Den utvecklingen férstirks inte sillan av instillningen att sko-
lan ska spegla den “riktiga virlden”, dvs. den underldter att striva efter de gene-
rella anpassningar som mest gynnar elever med funktionshinder. Det 4r inte
ovanligt att elever som rimligen borde ha haft férdel av trygghet och kontinui-
tet istillet har motts av sirskile manga vuxna under skoldren. Eleverna ir i
mdnga fall ofta utredda och dokumenterade men en samlad dokumentation av
framgingsrika pedagogiska losningar saknas. Vissa elever resignerar eller ir
tacksamma for att de fir det stod de har rite ill, andra reagerar med ett utage-
rande beteende men det vanliga 4r att som elev géra si gott man kan. Studien
framhaller dock att manga elever inte anser att de fir komma dill tals sjilva nir
det giller hur skolan kan anpassa verksamheten ocksa till deras forutsiteningar.
En viktig friga i sammanhanget ir hur den tid som eleverna anvinder till sin
utbildning kan bli meningsfull nir det trots stodinsatser inte 4r mojligt for alla
att nd mélen for utbildningen.

Studien stiller avslutningsvis flera uppfordrande forslag till alla ansvarsnivaer
i skolsystemet. De handlar om att utveckla lirares kompetens i arbetet med ele-
ver med funktionshinder, om att ta tillvara specialpedagogernas hela kunnande
och att utnyttja Specialpedagogiska institutet for kompetensutveckling. Men
ocksd att den kommunala redovisningen synliggér utbildningssituationen for
elever med funktionshinder. P4 den nationella nivén krivs att Skolverket grans-
kar kommunernas och skolornas arbete for att anpassa verksamheten till alla
elever. Till sist bor enligt studien det mélsystem som tillater att elever kan gi
nio, tio &r i en obligatorisk verksamhet utan att nd uppsatta mal ocksd grans-

kas.
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Inledning



Inledning

En nationell plan och en handlingsplan for Skolverket
Skolverket har som sektorsmyndighet inom skolomridet ett samlat ansvar for
handikappfrigor med anknytning dill sitt verksamhetsomrade. Handikappoli-
tiken har bl a formulerats i en nationell plan dir regeringen framhéller tre
huvudomraden mot vilka de politiska insatserna bor fokuseras:

- samhiillssektorerna ska genomsyras av ett handikapperspektiv
- sambhillet ska bli tillgingligt

- bemotandet ska forbittras

Bland dessa omréden har Skolverket i sin handlingsplan?® poingterat #/lging-
ligheten som centralt omride foér myndighetens ansvarstagande. Tillginglig-
heten beskrivs i handlingsplanen som en nédvindig forutsittning for delaktig-
het och tillgingligheten bér omfatta lokaler, verksamhet och information.
Tillginglighet till utbildning #r ett mél for den nationella handikappolitiken
samtidigt som tillginglighet 4r en sirskilt viktig kvalitetsaspekt for elever med
funktionshinder. I sin granskande, uppf6ljande och utvirderande roll bor Skol-
verket som en konsekvens av detta ha god kiinnedom om hur tillgingligheten
kan beskrivas och bedomas inom sektorn. Skolverket ska ocksa, enligt regler-
ingsbreven sedan budgetéret 2003 i sin samlade bedomning redovisa kunskaper
om utbildningsvillkoren for personer med funktionshinder.

I Skolverkets handlingsplan fors resonemang om begreppen handikapp,
funktionsnedsittning och —hinder. Till viss del utgir den diskussionen frin det
tidiga nittiotalets begreppsanvindning. Mycket har sedan hint som kommit att
forindra forutsittningarna for diskussionen. Synen pé funktionshinder utgar
idag frin ett hilsoperspekriv till skillnad fran det tidigare hinderperspektiver.
Avsikten ir da inte att kategorisera och klassificera individer utan beskriva varje
individ inom en uppsittning hilsorelaterade omraden. Sirskilt podngteras vik-
ten av att beskrivningen gors kontextuellt dvs att omgivningens betydelse for-
stds som i hog grad medverkande dill individens tillstdnd eller grad av vilbefin-
nande. I det sammanhanget lyfts begreppen aktiviter och delaktighet upp som
betydelsefulla for individens livskvalitet vilket blir sdrskilt viktigt for att forstd
t ex hur skolsituationen kan upplevas av elever i olika slag av svérigheter.

> Handlingsplan for arbete med de handikappolitiska mélen inom skolsektorn for dren 2002-2010
(Dnr 2002:1884)
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Osystematisk kunskap

Kunskapen om tillginglighet till utbildning f6r elever med funktionshinder i
skolan ir idag inte systematisk utan brister i flera viktiga avseenden. Det sak-
nas kunskap om vilka situationer, strategier och dverviganden som ir av bety-
delse for en likvirdig utbildning foér alla elever, kunskaper som skulle kunna
laggas till grund for generaliserande beskrivningar av situationen i landet som
helhet. Skolverkets inspektion genomf6r sedan hésten 2003 en systematisk
granskning av skolverksamheten i kommunerna dir bl a tillgéngen till utbild-
ning ska bedémas béde ifriga om i vilken utstrickning bestimmelserna efter-
levs och den uppnidda kvaliteten inom omriden med betydelse for en likvir-
dig tillging till utbildning. Inspektionens majlighet att bedsma kommuners
och skolors férhallningssitt till funktionshinder, deras attityder eller beredskap
nir det giller de handikappolitiska mélen #4r dock begrinsad, frimst beroende
pa det mycket breda inspektionsuppdraget. Delvis ir detta en friga om enskil-
da inspektorers varierande forforstielse for vad som kan vara kritiska situa-
tioner i sédana iakttagelser och intervjusvar. Men det kan ocksd handla om att
Skolverket generellt behéver dgna utbildningssituationen for elever med funk-
tionshinder stérre uppmirksamhet.

Tillgingligheten till skolverksamheten for elever med funktionshinder har i
olika sammanhang beskrivits av skilda aktsrer. Handikappombudsmannens
(HO) enkit till landets kommuner 1998 visade att nira hilften av grundsko-
lorna brister i tillginglighet f6r manga rorelsehindrade. Vidare pekar HO bl a
pa avsaknaden av kunskaper om barn med funktionshinder och risken med en
svag rittsikerhet i skolvisendet (Handikappombudsmannen, 2000). Barnom-
budsmannen redovisar i en undersokning att bl a elever med rorelsehinder eller
ADHD/DAMP utestings fran delar av skolundervisningen (Barnombudsman-
nen, 2002). Vid Skolverkets samrdd med handikapprorelsen har bl a en sirskild
handlingsplan for 6kad tillginglighet efterfragats®.

Den centrala frigan om tillginglighet giller i grunden synen pé vad som ir
en skola for alla. Man kan siga att en skola som inze ir tillginglig for funk-
tionshindrade 7nze heller motsvarar samhillets krav pa en skola for alla vilket i
sin tur innebdr en inskrinkning av principen om likvirdig utbildning. Till-
gingligheten f6r personer med funktionshinder ir i s& motto en virdemitare
pa skolsystemets kvalitet. Skolverket bor alltsd rikta sékarljuset mot tillginglig-
heten som en forutsittning for elevers delaktighet, men ocksd mot frigan om
funktionshinder och dess betydelse i detta sammanhang.

Féreliggande studie utgor ett led i Skolverkets arbete med att férdjupa kun-
skapen om tillginglighet till utbildning for elever med funktionshinder. Det
overgripande syftet ir att fi en bild av i vilken utstrickning denna grupp elevers

3 I Skolverkets handikappolitiska arbete genomf6rs dterkommande samréd.
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skolging kan betraktas som likvirdig den som elever utan funktionshinder far.
For att studien skall kunna ge en sa rik bild som méjligt av dessa elevers situa-
tion i skolan ir en vid definition av de bida for studien centrala begreppen
funktionshinder och tillginglighet viktig. Vad vi dirmed sirskilt vill bidra till
okad kunskap om ir olika aktdrers uppfattningar och upplevelser av skolans
méojligheter att tillgodose ritten till psykosocial tillgingligher. Att just denna till-
ginglighetsaspekt ir svirfingad kan resultaten frin den av HO genomférda
enkitundersokningen ses som exempel pa. Det torde vara betydligt enklare att
rikta uppmirksamheten mot och étgirda brister som har att géra med t ex den
fysiska miljon in individers upplevelser av psykosocial problematik. Nir det
giller detta slag av tillginglighetsbrister finns risken att kopplingen till sjilva
funktionsnedsittningen forbises.

Funktionshinder — ett mangtydigt begrepp

I en omfattande enkit genomférd av Statistiska Centralbyrén 2003 uppger
drygt var femte person i Sverige att man har ndgot slag av funktionshinder. Av
dessa anser sig hilften ha nedsatt arbetsforméga till f6ljd av sitt funktionshin-
der. Det ir alltsd en ansenlig del av den svenska befolkningen som av olika skil
kan ha eller fi svarigheter att delta i samhillslivet pa samma villkor som andra.

Funktionshinder #r inget entydigt begrepp men man skulle kunna siga att
det individuella funktionshindret i kombination med brister i samhillet med-
for svarigheter i den dagliga livsforingen. Det blir dirmed ett ansvar for sam-
hillet att genom sin handikappolitik s& lingt méjligt undanrsja sadana hinder
som kan medfora svirigheter for personer med funktionshinder att aktivt kunna
delta i samhiillsliv och gemenskap med varandra. Ytterst handlar det siledes om
att utjimna klyftor i samhillet och dirmed blir det en friga om att utveckla
demokratin i vart land.

I det reviderade klassifikationssystemet International Classification of Func-
tioning, Disability and Health (ICF) (WHO, 2002) skiljer WHO mellan funk-
tionsnedsittning och funktionshinder. En funktionsnedsittning kan f& negati-
va konsekvenser for en individs méjligheter att utféra olika aktiviteter eller
medféra begrinsad delaktighet i samhillslivet. Den kan ocksa i vissa samman-
hang innebira stora behov av stéd och hjilp samtidigt som det ir vikeige ate
poingtera behovet av att i andra sammanhang 3 lov att vara sjilvstindig. Det
ir siledes inte den fysiska eller psykiska funktionsnedsittningen i sig som avgor
huruvida man har ett funktionshinder eller ¢j. Det ir istillet brister i den fysis-
ka, sociala eller psykosociala miljon som kan medféra att ett funktionshinder
uppstar.

I enlighet med WHO:s rekommenderade terminologi har vi dnda till for ett
par &r sedan talat om tre relaterade begrepp — skada, funktionshinder och han-
dikapp. Emellertid har handikappbegreppet i officiella sammanhang numera
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allt mer kommit att ersittas av begreppet funktionshinder dven om t ex ord
som handikappolitik, Handikappombudsmannen m fl fortfarande anvinds.
Raoul Damnert (2000) skriver i boken Funktionshinder — Vad ér det? att det ir
viktigt att forstd funktionshindret som en konsekvens av métet mellan indivi-
dens skada eller sjukdom och samhillet. Damnert anger i sin bok ett knappt
hundratal funktionshinder men det 4r uppenbart att varje forsok till en full-
stindig katalogisering av kinda funktionshinder blir mer eller mindre prelimi-
nir. Detta beror bl a pa att en individ kan ha flera olika funktionshinder vilket
med den ovan beskrivna relativa forstdelsen av tillstindet medfor definitions-
problem.

Traditionellt har funktionshinder torknippats med fysiska skador eller sjuk-
domar. Virlden 6ver har emellertid denna syn kommit att ersittas av en betyd-
ligt vidare definition. Funktionshinder avser enligt det nya synsittet snarare en
process 4n ett tillstind med komplicerade relationer mellan orsaker, effekter,
direkt paverkan, individuella omstindigheter och sociala konsekvenser. Detta
innebir att det for varje enskild elev med funktionshinder krivs anpassning och
tillrittaliggning av lirandemiljén utifrn hans eller hennes individuella férut-
siteningar. Ett sddant synsitt medfor ocksa att funktionshindret maste forstds i
relation till den aktuella omgivningen.

I Sverige ir cirka en halv miljon personer med funktionshinder eller deras
anhoriga medlemmar i landets handikappforbund. Flera av dessa har ling tra-
dition — den forsta féreningen for dova bildades 1868 och Synskadades Riks-
forbund 1889. Huvuddelen av férbunden 4r anslutna till Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO) men ndgra har anslutit sig till De handikappades riks-
forbund (DHR) och ytterligare ndgra ir fristdende frin samarbetsorganisatio-

nerna.

Tiliganglighet av olika slag
Tillginglighet handlar om att ha tillging till nigot. I FN:s standardregler* defi-

nieras detta “nagot” som:
- tillgang till den yttre miljon
- tillgéng till information och

- mojlighet till kommunikation.

* FN:s generalférsamling antog i december 1993 enhiilligt ett forslag om internationella regler for personer
med funktionshinder. Grundtanken i reglerna ir delaktighet och jimlikhet for funktionshindrade inom
sambhillets alla omraden. I 22 regler preciseras vilka forutsittningar som krivs for delaktighet och jimlik-
het, vilka huvudomriden som ir visentliga och med vilka medel man kan genomféra forindringar.
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Handikappférbundens samarbetsorganisation definierar begreppet tillginglig-
het pa foljande sitt:

Fysisk tillganglighet

Inom- och utomhusmiljéer maste vara tillgingliga for funktionshindrade.
Alla méste till exempel kunna ta sig fram i byggnader, ta sig till och fran
arbetet och delta i kultur- och fritidsaktiviteter. Vid byggnationer, reparatio-
ner och stidning maste allergiframkallande imnen undvikas. Det méste all-
tid finnas alternativ kost f6r personer som har sirskilda behov nir det giller
mat.

Kommunikativ tillganglighet

Ibland kan det behovas hjilpmedel f6r att kommunikationen ska fungera
minniskor emellan. Dirfor maste det finnas tolkar, fungerande teleslingor,
god akustik och belysning nir si beh6vs. Webbsajter pd Internet maste vara
utformade sd att de ir tillgingliga dven for personer med funktionsnedsitt-
ning.

Informativ tillganglighet

Alla medborgare maste kunna ta del av information av olika slag. Dirfor
miste tryckt och digital information vara tydligt utformad och vid behov g&
att f3 p& punkeskrift, ldctist, kassett eller diskett. I vissa sammanhang méste
talad information kompletteras av visuell.

Psykosocial tillganglighet

Negativa attityder och déligt bemétande kan vara ett stort hinder i kontak-
ten med olika minniskor. Dirfér maste politiker, tjinstemin och allminhet
fi kunskap om vad det innebir att leva med en funktionsnedsittning.

(HSO, 2005)

Tillginglighet bor alltsd forstds som ett mingomfattande begrepp, nira kopp-
lat till individers méjligheter och ritt till meningsfullt deltagande i det offent-
liga rummet. I den mén ndgon forvigras denna rittighet dr det frigan om en
diskriminerande handling. Handikappombudsmannen har i rapporten
Diskriminering och tillgingligher (Handikappombudsmannen, 2005) granskat
samtliga anmilningar om diskriminering som inkommit under &ren 1999-
2003. Sammanlagt 83 av de granskade anmailningarna rorde utbildningsvisen-
det. Av dessa gillde 31 irenden tillginglighet till verksamhet och 25 tillging-
lighet till fysisk miljé. Inte nigot drende pd utbildningsomradet handlade om
informativ eller psykosocial tillginglighet. Antalet drenden som berérde grund-
och gymnasieskolan var 52.
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Utvardering av offentlig verksamhet

I den hir studien fokuseras motet mellan elever med funktionsnedsittning och
skolan. Den centrala frigan ir i vilken utstrickning dessa elever far tillging till
samma utbildningsutbud och —kvalitet som andra elever. Att nirma sig ett si
komplext problemomride kriver ett vil genomtinkt metodologiskt och veten-
skapligt tillvigagingssitt. I artikeln Democratic Evaluation — An Arena for Dia-
logue and Learning (Karlsson, 2003), beskrivs "Demokratisk participatorisk
utvirdering”. Denna riktning bygger bl a pd House’s and Howe’s (1999) delibe-
rativa demokratiska ansats som vilar pé foljande utgingspunkter:

First the evaluation should be inclusive and thereby aspire to represent all
relevant views, interests, values and stakeholders. Second, there should be suf-
[ficient dialogue with relevant groups, ensuring that views are properly and
authentically represented. Third, there should be sufficient deliberations to
arrive at valid findings. Deliberation might involve ways of protecting eva-
luators or others from the pressure exerted by powerful stakeholders (s. 136)

Det ir alltsd visentligt att utvirderingen tar explicit avstamp i demokratiska
virderingar och att dessa vigleder utvirderingens planering, uppliggning och
genomforande. Det ir ocksd nédvindigt att de som genomf6r utvirderingen
dgnar uppmirksamhet &t ate tillvarata synpunkter frin grupper som inte har
inflytande 6ver verksamheten i lika hdg grad som frin grupper med makt och
inflytande. Karlsson menar att det emellertid finns risk att ett slags "tycka-
synd-om-tinkande” kan snedvrida utvirderingens slutsatser och skriver att

Advocating for the inclusion of those less heard from is not the same as
endorsing their interests or points of view. (s. 137)

For trovirdighetens skull dr det vikeigt att utvirdering av offentlig verksamhet
har ett demokratiskt perspektiv som utgdngspunkt och att inte vare sig den ena
eller andra gruppen av intressenter blir premierade genom att just deras syn-
punkter lyfts fram framfor andras. Samtidigt dr det enligt Karlsson vikeigt att
se demokratisk utvirdering som ett led i en samhillsutvecklande process och
som en reaktion mot den alltmer vanligt fsrekommande utvirderingsdiskurs
som bygger pd New Public Management. Hir ir resultar, effektivitet, professio-
nalitet, brukar- och kundinflytande nyckelord och inte i sirskilt hég grad de pro-
cesser som kan sammanfattas som verksamhetens “input”, dvs hur sirintessen
kan bygga allminintresset, hur man ur delar kan forma forestiillningar om helhe-
ter eller hur kollektiv medvetenher och engagemang skapas. Detta kommer att bli
foremél for ett mer djupgdende resonemang senare.
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Det skall framhallas att Karlssons hallning till relationen mellan demokratiska
ideal och utvirderingens mal inte dr oomstritt. Gunn Imsen (2003) hivdar i en
artikel att demokratisk utvirdering ir farofylld ur perspektivet “vems rést hors
hogst” Hon hivdar att erfarenheter frin Norge visar att nir elever och deras
forildrar involveras i utvirdering ir risken uppenbar att grupper med gott socialt
kapital fir framtrida medan socialt mindre bemedlade grupper aldrig kommer
till tals. Imsen skriver:

Democratic evaluation will easily follow the law of the jungle, at the cost of
the weakest in society. (s. 159)

Imsens kritik mot demokratisk utvirdering dir verksamhetens klienter (i sko-
lan elever och forildrar) blir starka informationsbirare grundas i demokratins
uttryck pa skilda nivder i samhillet. Skolans uppdrag ir inte bara att tillvarata
enskilda elevers intressen utan ocksa att bidra till en samhillsutveckling i linje
med demokratiskt fattade beslut. Vissa beslut ir inte férhandlingsbara och det
kan inte forutsittas att elever eller deras forildrar 4r bist skickade att forindra
verksamheten i en for alla gynnsam riktning. Snarare, menar Imsen, har skolan
ett givet ansvar och en definierad uppgift att via sin personal bidra till en posi-
tiv samhillsutveckling grundad pd demokratiska ideal och principer. Detta
ansvar innefattar att tillvarata elevernas intressen och di inte minst de elever
som har svagast rost:

In education there exist some basic didactic relations that we cannot disre-
gard. On the one hand, we have children who possess neither the competen-
ce nor the skill that is necessary to express their own interests. It is, on the
contrary the schools and teachers’ responsibility to protect the students
interests, so that they realize a certain level of knowledge, skill, and attitude
to cope with society. (s. 159)

I den hir studien dr ambitionen att lyssna till roster frin aktdrer pa flera niva-
er samtidigt som vi ser det som angeliget att sirskilt lata eleverna komma till
tals. Vil medvetna om den problematik Imsen tar upp skulle vi ind& vilja
hivda den demokratiska utvirderingens fortjinster och det 4r med detta som
utgingspunkt studien lagts upp och genomforts.
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Utbildning som demokratisk rattighet

Den av regeringen 1997 tillsatta Demokratiutredningen (SOU 2000:1) tog
upp de nya forutsittningar, problem och méjligheter som det svenska folksty-
ret stilldes infor under borjan av 2000-talet. Den offentliga sektorn och dir-
med dven utbildningssystemet hade genomgitt genomgripande forindringar
under 1990-talet och ménga tecken tydde pa att medborgarnas méjligheter till
delaktighet i de demokratiska processerna blivic mindre. En fundamental ut-
gingspunkt for utredningen var “varje medborgares ritt till full delaktighet i
sambhillet.” (s. 8)

Delaktighet och tillganglighet
Tvé nyckelbegrepp i demokratiutredningen ir delaktighet och tillginglighet.
Utredarna framhaller delaktigheten som medborgarandans® évergripande kin-
nemirke. Delaktighet uppnds nir medborgaren ir évertygad om att hon — nir-
helst hon vill — har tillging till den gemensamma politiska arenan. Samtidigt
bygger det svenska folkstyret pa att ingen ir formellt utestingd. I realiteten
begrinsas emellertid vissa gruppers méjlighet till delaktighet hogst avsevirt
bl a dill f6ljd av socialgruppstillhérighet, &lder, etnicitet och funktionshinder.
Men samtidigt bygger demokratin pé att medborgarna tar ansvar for fler 4n
sig sjilva, ett ansvar som utgdr sjilva malet f6r demokratin och dessutom den
enda vigen fram till det mélet. Men vigen till malet ser olika ut for olika grup-
per och utredarna skriver:

At ha tillging till diskussioner och beslut som avgir ens idde ir en forus-
sittming for att alls vilja delta. Det stiller krav pa sivil fysisk som psykisk
tillgiinglighet. Det iir viktigt att den politiska demokratin, oavsett vilken
réiickvidd den anfortros, kan svara mot medborgarnas forvintan pi delak-
tighet. Allas erfarenheter och kunskaper behivs i en fungerande demokrati.
Idag stills alltfor minga utanfor p.g.a. attityder eller praktiska hinder.

Exempelvis har personer med funktionshinder erfarenheter frian vardagen
som dr unika och som behivs i ett levande samtal. Alla méinniskors kompe-
tens mdste efterfrigas for att beslut och diskussioner ska kunna bli si hel-
tiickande som mdajligt. Demokrati for en medborgare med funktionshinder
handlar om att vara delaktig och att sambiillet och sambiillsinformationen
ar tillginglig. (SOU 2000:1, s. 37)

> Demokratiutredningen definierar medborgaranda som en del i minniskovirdesprincipen och de moralis-
ka dygderna laglydighet, solidaritet och empati.
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Demokratiutredningen framhaller tre villkor som madste vara uppfyllda for ate
demokratiska processer ska kunna komma tll stdnd: Politisk jimlikhet,

meningsfullt deltagande samt dppenbet och insyn.

Delaktighet

Oppenhet och insyn Politisk jamlikhet

Deltagande Inflytande

Meningsfullt deltagande

Figur 1. Det dynamiska medborgarskapet. (Efter SOU 2000:1, s. 37)

Det dynamiska medborgarskapet bygger pé att medborgarna behandlas jim-
like, att verksamheten priglas av 6ppenhet och insyn samt att formerna f6r del-
tagande upplevs som meningsfulla. Delaktighet & sin sida har en dynamisk
funktion dir deltagande och inflytande utgér forutsittningar. Om medborga-
ren erfar att forsok att delta och utova inflytande inte har nigon betydelse,
finns uppenbar risk f6r utanférskap och ovilja att éver huvud taget delta i
demokratiska processer. P4 utbildningsomridet har dessa fér demokratin sd
grundliggande principer f6rts fram i bl a lirarutbildningskommitténs slutbe-
tinkande (SOU 1999:63). Dir diskuteras specialpedagogikens funktion i en
skola fér alla och man skriver att det handlar om ”...varje individs rittighet att
f3 utbyte av skolan genom att i delta utifrin sina unika erfarenheter, kunska-
per, férutsittningar och behov.” (s. 193)

I skolan grundliggs individens demokratiska fostran och det 4r hir som
omgivningens attityder, virderingar och handlingar blir den referens till vilken
hennes egna stillningstaganden kommer att relateras. Om dé skolans personal
explicit eller implicit, ger uttryck for att minniskor har olika virde beroende pé
t ex socialgruppstillhérighet, etnicitet eller begdvning 4r det ganska naturligt att
ett sddant synsitt kommer att prigla elevernas uppfattning av omvirlden.
Lirarutbildningskommittén diskuterar ocksé de eventuella risker som kan vara
forenade med skolans specialpedagogiska verksamhet och skriver:

Den stora utmaningen dr — utbildningspolitiskt och verksambetsmiissigt —
hur forskolans och skolans personal skall hantera det faktum atr elever har
olika forutsittningar, erfarenheter, kunskaper och behov. Hur skall elevers
olikheter framstd som resurser och utgiiva styrande forutsittningar i skolans
pedagogiska arbete i en for alla elever gynnsam rikining? Den traditions-
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tyngda uppfatiningen att detta skulle vara en specialpedagogisk uppgift vid
sidan av den vanliga undervisningen har visat sig ofruktbar. (s. 192)

Paradoxalt nog skulle alltsd en individinriktad specialpedagogisk verksamhet
kunna bidra till att det sdrskilda stdet, tvirtemot sitt syfte, leder till utanfor-
skap och kinslan av att vara annorlunda. Det motsigelsefulla ligger i att for att
kunna ge individen det stéd hon har ritt till maste hon férst definieras som
stddbehdvande dvs i nigon mening avvikande. Skolans uppgift bor vara att
anpassa verksamheten till elevers skiftande férutsittningar och att inte striva
mot att reducera deras olikheter. Detta kan litt uppfattas som en nirmast visio-
nir eller utopisk uppgift i ett alltmer individualistiske, effektivt och elitistiskt®
sambhiille.

Det demokratiska projektets virdegrundade ideal, institutionaliserade i det
offentliga utbildningssystemet, har kommit att fjirma sig allt lingre frén det
senaste decenniets nya ideal. Med bérjan under 1980-talet har grinsen mellan
den traditionella vilfirdsstaten och marknaden blivit allt otydligare. Ekonomis-
men’ har intagit den offentliga sektorn med péfoljd att den generella sociala vil-
firden kommit att ifrigasittas och kostnadseffektivitet setts som losningen pa de
mest varierande och komplexa samhillsproblem. Barn och ungdomar med olika
slag av problem har inte sillan setts som ekonomiska belastningar i en alltmer
decentraliserad utbildningsverksamhet. For att fa tillgang till ytterligare ekono-
miska resurser krivs ofta en diagnos eller utredning vilket innebir att den
grundliggande idén bakom talet om att elevers olikheter skall framstd som
resurser mest blir ett retoriskt tal. Att ha ett funktionshinder blir kostnadskri-
vande och i en kostnadseffektiv verksamhet blir f6ljden att den som inte upp-
fyller normalitetens ideal riskerar att bli en ekonomisk belastning.

Tidigare studier inom omradet

Nir det giller studiesituationen for elever med funktionshinder i grundskolan
finns relativt god tillging pd forskning (se t ex Emanuelsson, Persson och
Rosenqvist, 2001). Likasd finns forskning som fokuserar gymnasieskolan
(Hultqvist, 2001, Lang, 2004). F4 undersokningar har emellertid studerat stu-
diekarriirer fér denna elevgrupp i ett 7-19-arsperspektiv.

Ete elitistiskt synsitt utgdr frin att endast vissa minniskor duger och att firre och firre gér mer och mer
eftersom de ses som mest kompetenta.

Med ekonomism avser vi den politiska ideologi som hivdar att ekonomisk tillviixt 4r det hégsta minskli-
ga mélet och att drivkraften 4r att £ mer. Det finns inte ndgot samhille, bara individer, och summan av
alla individers privata nskningar ir det hogsta goda.
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I en longitudinell undersékning av s k studieavbrytare f6dda 1967 konsta-
terar Murray (1997) att ”...their history of poor performance began long befo-
re they actually left school.” (s. 113) Skolmisslyckanden i gymnasiet grundliggs
alltsd enligt Murray tidigt, i manga fall under de tidiga skolaren. Aven Svensson
och Stahl (1996) liksom Emanuelsson och Persson (2003) har i longitudinella,
storskaliga studier visat pé liknande resultat.

McNeal (1997) och Kvalsund, Myklebust, Bétevik och Steinsvik (1998) har
i sina studier pekat pa nodvindigheten av att analysera skolsvarigheter for ele-
ver med olika slag av funktionshinder péd olika nivéer i utbildningssystemet.
Kvalsunds m fl undersokning av s k servilkirselevar® i den norska gymnasie-
skolan visar att skolan har mycket svart att anpassa verksamheten f6r dessa ele-
ver och man skriver:

Vi ser at sjolv om problem blir identifieserte pi eit tidlege tidspunkr i
opleringsforlopet, har systemet store problemer med i fungere fleksibelt.
Sjelden blir rammevilkir og resurssar tilpassa slik at eleverne kan fa tilrette-
lagd opplering pa individuelt grunnlag. Vanskane som ein elev har, kan sileis
bli forsterka giennom dret utan ar ein kan gjere si mykje med det. (s. 145)

Den norska forskargruppen efterlyser ocksa mer djupgiende kvalitativa analy-
ser for att kunna komma &t faktorer och atgirder pé olika niver som skulle
kunna bidra till att forbittra studiesituationen for dessa elever.

I den hir studien 4r avsikten att skapa en forstdelsegrund for den problema-
tik som ir forknippad med tillginglighet till utbildning f6r elever med funk-
tionshinder. For att dstadkomma detta har vi funnit det indamalsenligt att
undersoka ndgra kommuner som skiljer sig t i ett antal for studien betydelse-
fulla variabler. Det handlar siledes om att fi en variation av kommuntyper utan
att for den skull gora ansprék pd att kunna generalisera resultaten. I en explo-
rativ studie av det hir slaget ir syftet snarare att “tringa p& djupet” med hjilp
av insamlade data for att kunna forstd elevernas villkor och situation i skolan.

Som tidigare nimnts 4r det angeliget i en studie av denna karakeir att kunna
ge en bild av elevernas studiekarridr i ett lingre tidsperspektiv dn enbart i en
skolform. Vi har dirfér funnit det limpligt att fokusera grund- och gymnasie-
skolan, och d& inte 6vergdngen mellan de tvé skolformerna utan den totala stu-
diekarridren. Kvalsunds m fl undersskning indikerar att den stora grupp elever
med funktionshinder som avbryter eller gér uppehdll i sina gymnasiestudier
har haft problem lingt tidigare men att dessa varit mindre synliga under
grundskoledren. I gymnasieskolan fir svirigheterna emellertid ofta drastiska
konsekvenser for eleverna. Denna studie syftar till att komma at orsaker som

¥ Dessa elever uppvisar ett vitt spektrum av funktionshinder vilket foranlett speciellt anpassad undervisning.
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tillsammans leder till att utbildningen sannolikt inte blir lika tillginglig for
dessa elever som for andra. Detta motiverar sammantaget att den tolvariga skol-
karridren, som innefattar bdde grundskole- och gymnasieutbildningen, fgnas
centralt intresse i studien.

Studiens syfte

Syftet med den hir undersokningen ir att beskriva och analysera tillginglighet
till utbildning genom att kartligga sidana situationer, strategier och 6vervi-
ganden som har betydelse for tillskapandet av en likvirdig utbildning f6r alla
elever. Foljande fragestillningar skall d& besvaras:

— Hur definierar olika befattningshavare funktionshinder och vad ligger man
in i begreppet tillginglighet?

— Vilka pedagogiska 6verviganden gors och vilka dtgirder vidtar skolans per-
sonal for att mota de speciella krav som ir forknippade med elevers varie-
rande funktionsnedsittningar?

— Hur beskriver eleverna sjilva sin skolgdng i gymnasieskolan och vilka erfa-
renheter har man av utbildningen i grundskolan?

— Hur arbetar man pd kommunal nivd med frigor som ror tillginglighet till
utbildning fér elever med olika slag av funktionshinder?

— Vilka konsekvenser fér skilda synsitt pd kommunalt sjilvstyre f6r den peda-
gogiska verksamheten med funktionshindrade elever?

Studiens upplaggning och genomforande

En fordjupad undersskning av tillgingligheten till utbildning for elever med
funktionshinder i skolan bér for att ge en sd innehéllsrik bild som méjligt inne-
fatta utbildningssystemets samtliga nivéer. I den hir utvirderingsstudien foku-
seras sirskilt motet mellan individer med skilda méjligheter och férutsittning-
ar och den kommunala verksamheten si som den gestaltas i skolans vardag.
Ovriga nivier kommer di att frimst utgéra en forstielsegrund for elevernas
egna beskrivningar av sin skolvardag.

Pa nationell nivd ir frigan hur de bestimmelser i styrdokumenten som
sarskilt beror elever med funktionshinder uttrycks. Vilka speciella utmaningar
innebir det att elever med funktionshinder skall ges ritt till likvirdiga utbild-
ningsvillkor och vilka krav stiller detta pa uttolkningen av mélstyrningen? Hur
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kan méjligheten att klara av grundskolans 4/ att uppna forstds mot bakgrund
av de speciella frutsittningar elever med funktionshinder uppvisar? P vilket
sitt ges forutsittningar for elever med funktionshinder att f6lja gymnasiesko-
lans nationella program?

Den nationella nivin anger mél for utbildningen och ramar for den kom-
munala nivin och skolnivin och frigan ir dé vilka ambitioner, strategier och
metoder kommunerna visar for att ge forutsittningar for funktionshindrades
tillginglighet till utbildningen. Hur harmonierar de kommunala politiska
besluten med den nationella handikappolitiken och hur omsitts dessa beslut?

Nista niva dr skolnivin, dir savil bemotande som handlingsberedskap och
strategier for anpassning och utformning av goda lirandemiljéer for alla under-
soks. Skolpersonalens stillningstaganden i forhallande till den variation av
forutsdttningar som olika elever uppvisar studeras liksom den tolerans och soli-
daritet som madste utvecklas bland alla i skolan for att en inkluderande praktik
ska bli majlig. Vilka hinder finns f6r detta? Hur utnyttjas skolans resurser och
hur hanteras eventuella intressekonflikter kring dessa?

Givetvis méste en undersdkning av tillgingligheten ocksd uppehilla sig pd
individnivin och di sirskilt informera sig om elevernas egna erfarenheter av
verksamheten. Frigan giller hur de uppfattar lokalernas tillginglighet, instill-
ningen hos personal och skolkamrater och hur informationen om funktions-
hindret inom skolan hanteras. Sirskilt visentligt blir det att séka svar pa frigan
om den psykosociala situationen for elever med funktionshinder ir annorlun-
da dn for andra elever.

Sammantaget maste studien stilla frigor pa alla de ovannimnda nivierna i
systemet for att ge underlag for en analys av hur tllginglicheten utformas i
praktiken. Empiriska data har ocksé insamlats och analyserats p& samtliga dessa
nivier. Emellertid kommer vi att av utrymmesskil koncentrera framstillning-
en pd i forsta hand elevernas studickarriiirer i grund- och gymnasieskolan.

Urval och avgransningar
En undersokning av tillgingligheten enligt ovan givna férutsittningar blir n6d-
vindigtvis explorativ till sin karaktir och har i det hir fallet utformats som en
fallstudie med ett strategiske urval. Aven om den efterfrigade informationen
inom en kommun skulle kunna ge underlag for fordjupade kunskaper har vi
valt att genomféra studien i fyra kommuner. Skilet 4r bedomningen att varia-
tioner i kommunala synsitt pa sjilvstyrelse bor kunna ge ett bredare underlag
for analysen av vilka faktorer som kan tinkas samverka for eller mot tillging-
ligheten. Urvalet har dirfor gjorts s att det bygger pd lokala skillnader i syn-
sitt pd det kommunala uppdraget.

Ytterligare begrinsningar har bedémts som nédvindiga med tanke pd vad
som kan vara en rimlig omfattning fér en explorativ fallstudie av det hir slaget.
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Skolverkets ansvarsomride ror det offentliga skolvisendet och den av det all-
minna anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det stricker
sig med andra ord frin en verksamhet som berér de allra yngsta medborgarna
till de ildsta i vuxenutbildning och svenska for invandrare. En undersokning
over hela detta filt dr pd sikt nédvindig for act ge en samlad bild, men for att
bygga upp kunskaperna inom filtet enligt de ovan skisserade 6nskemélen beds-
mer vi att en avgrinsning till vissa skolformer 4r bade praktisk och i det hir
sammanhanget tillricklig.

En naturlig inriktning kan vara att avgrinsa undersokningen till den del av
skolvisendet dir det statliga ansvaret ir sirskilt patagligt, den som giller skol-
pliktsdldern, d v s grundskolan. Samtidigt 4r det idag méjligt att argumentera
for att ocksd gymnasieskolan praktiske taget spelar rollen av ett obligatorium.
Den naturliga utbildningskarridren idag dr tolvarig’. Att ha genomgdtt gymna-
sieskolan framstar alltmer som en nédvindig forutsittning bide for tillgéng till
vidare utbildning och fér intride i arbetslivet. Men hir finns négra aspekter att
observera. Elever med funktionshinder har inte bara svirare att nd mélen in
genomsnittseleven', utan dven bland dem som gor det iir det en stor andel som
inte foljer gymnasieskolans nationella program utan fir sin utbildning inom
det individuella programmet'. Och trots att elever med rérelsehinder nidde
grundskolans mal i nivd med genomsnittet f6ljde nistan tvi tredjedelar av dem
ett individuellt program pd gymnasiet. I en annan av Skolverkets undersok-
ningar framgir ocksd att dverforingen av den information om genomfdrda
insatser i grundskolan till gymnasieskolan som bér framgé av dtgirdsprogram,
inte sillan visar brister f6r elever med mycket stora behov av anpassad utbild-
ning".

De elever som ingdr i studien har valts ut av skolorna sjilva och represente-
rar en omfattande variation av funktionshinder. Elever frin olika kommuner
skiljer sig inte 4t med avseende pa typ av funktionshinder.

Kommunerna

Vid valet av kommuner har en viss storleksmissig likhet efterstrivats. Det
bedémdes som limpligt att var och en av de i studierna ingdende kommunerna
skulle driva minst ez egen gymnasieskola vilket vanligtvis kriver en viss mins-
ta folkmingd. Detta urvalskriterium sdgs som visentligt eftersom de elever vi

Till lisdret 2002/03 intogs 97,8 procent av alla elever som avslutat ar 9 till gymnasieskolan (Skolverket,
2004).

Mindre #n hilften av eleverna som uppges ha svérigheter som ADHD, DAMP och Aspergers syndrom
beriknades nd malen i sv, ma och/eller en i grundskolans ar 9 enligt Skolverkets studie 7re magiska G:n
(Skolverket, 2001).

Enligt Tre magiska G:n giller det 27 procent av de nimnda eleverna.

2 Rh-anpassad gymnasieutbildning, 2004-02-01 (uppdrag 10 b enligt Regeringsbeslut 1999-12-16).

>
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ville intervjua helst skulle tillhéra gymnasiets andra eller tredje ar. For att dven
inom ramen for de begrinsningar studiens uppliggning medfor, kunna ge en
bild av den kommunala styrnings- och ledningsstrukturen, valdes kommuner
som inte hade ett alltfor stort invanarantal eller uppdelning i kommundelar
eller liknande. Dessutom fanns anledning att urvalet speglade geografisk sprid-
ning, anknytning till storstad, partipolitisk sammansittning, etnisk samman-
sittning samt synsitt pa sjilvstyrelse. Med dessa kriterier som urvalsprincip kom
Falkenbergs kommun, Karlskrona kommun, Solna stad samt Ornskoldsviks
kommun att ingd i studien.

Studiens genomforande

De fyra kommunerna kontaktades brevledes under juni minad 2004 och
erbjods majlighet att ingd i studien. Samtliga var villiga att delta och ett forsta
besok genomfordes av projektledningen under september och oktober dé stu-
dien presenterades mer i detalj. Datainsamlingen pabérjades med den forsta
kommunen i september 2004 och avslutades i sin helhet i januari 2005. Varje
kommun har besokts under c:a en vecka och sammanlagt har ett drygt hund-
ratal intervjuer genomférts och med nigot enda undantag ljudupptagits. I
nedanstiende tabell redovisas antalet politiker, tjinstemin, pedagoger och ele-
ver som intervjuats i respektive kommun:

Tabell 1.  Antalet intervjuade personer fordelade pa kommuner och grupper

FALKENBERG KARLSKRONA SOLNA ORNSKOLDSVIK TOTALT
POLITIKER 1 2 1 2 6
TJANSTEMAN 2 3 4 2 11
REKTORER 10 5 5 8 28
PERSONAL | ARBETSLAG® 30 42 39 25 136
ELEVER 10 7 7 12 36
TOTALT 53 59 56 49 217

Intervjuerna genomfordes med utgangspunke i de ovan presenterade fragestill-
ningarna som anpassades till respektive grupp.

Nir det giller eleverna kan intervjuerna beskrivas som ett struktureradet
samtal i mindre grupp dir frigor om hur eleven upplever sig ha blivit bemétt
under sin dittillsvarande skoltid var centrala. Det handlade dé om tillgangen till
stdd och anpassning, skolans forstdelse for elevens speciella situation, majlighet
till pdverkan, prestationer och betyg samt méjligheten att gora olika val.

Intervjuerna genomfdrdes vanligen i grupp men i ndgra fall enskilt. Som
komplement gjordes observationer i klassrum, i grupprum och pé raster. Av

13 Lirare, specialpedagoger, fritidspedagoger och elevassistenter
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validitetsskil genomf6rdes nigra av intervjuerna och observationerna med tvd
av projektgruppens medarbetare samtidigt nirvarande. En referensgrupp besta-
ende av forskare frain Norge och Sverige, representanter frin Skolverket,
Specialpedagogiska institutet, Myndigheten for skolutveckling och Handikapp-
ombudsmannen har foljt arbetet och kontinuerligt limnat synpunkter som
varit av stort virde for studiens genomférande.

Etiska overvaganden

Liksom nir det giller forskning i allminhet stiller utvirderingsforskning stora
krav pd att etiska regler f6ljs. Emellertid 4r det ofrinkomligt att olika intressen
kan komma att stillas mot varandra. Det kan handla om konflikten mellan att
skydda uppgiftslimnare och att pa ett irligt ppet och uppriktigt sitt rappor-
tera det man kommit fram till. Carol Weiss beskriver detta dilemma pa foljan-
de sdtt:

An endemic tension exists between protecting the rights of practioners and
program managers on the one hand and reporting fully and honestly on the
other. When the study finds shortcomings, program people may wish to sofi-
pedal them or explain them away. The evaluator’ responsibility is to provi-
de a full and candid report. ...when the evaluation is also meant to serve
the interests of higher policy-makers and funders, candor should not be sacri-
ficed. Nevertheless, the evaluator has to recognize that evaluation is one rea-
ding, one fallible reading, of a complex situation. She has an obligation to
listen carefully to the views of others. But then she has to exercise her own
good judgement in interpretation. (Weiss, 1998, s. 113).

De etiska frigorna ir siledes av olika slag. Dels handlar det om deltagarnas ritt
till integritet och anonymitet, dels om skyldigheten, sirskilt nir det giller
utvirderingsforskning pd nationell nivd, att ge en sd fullddig och “sann” bild av
det studerade omradet som méjligt. Samtidigt utgér de intressenter vi nirmar
oss en heterogen grupp med olika méjligheter att gora sin rést hérd. Den
grupp som ir mest utsatt i det sammanhanget 4r naturligtvis eleverna. Dels har
elever i allminhet timligen begrinsat inflytande 6ver verksamheten i skolan,
dels har de elever som i ndgon mening definieras som elever med funktions-
hinder 4n stérre svarigheter att komma till tals. Den amerikanske filosofen
Howard Becker har studerat forskarens roll och frigan om objektivitet respek-
tive subjektivitet och skriver:

The question is not whether we should take sides, since we inevitably will,
but rather whose side are we on? (Becker, 1967, s. 239)
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Ett liknande resonemang for Rosmarie Eliasson (1987) i boken Forskningsetik
och perspektivval dir hon hivdar att forskning knuten till socialtjinst och soci-
alt arbete nirmast med sjilvklarhet bor ta parti for svaga och utsatta. Samtidigt
varnar hon for att vi i var solidaritetsiver stannar i skonmaélningar vilket kan ta
sig uttryck i att vi avstdr frin att siga sanningar som vi tror kan leda till mins-
kad sympati och medkinsla for svaga och utsatta grupper. Det ir forskarens
uppgift att ”...férena partstagandet med den troloshet som kunskapssskandet
kriver.” (s. 138). A ena sidan handlar det alltsd om att kritiske granska och stil-
la frigan “varfor?” och & andra sidan forstd att en sddan granskning aldrig kan
ske helt forutsittningslost.

Att forhélla sig helt opartisk ir séledes i stort sett omgjligt, vad det handlar
om ir di en medvetenhet om vems sida man stir pa. Vir tolkning av demo-
kratisk utvirdering 4r att ge rost t dem vars rost vanligtvis hors ligre dn andra.

I den hir studien studerar vi skolsituationen f6r barn och unga med olika
slag av funktionshinder och samlar data med hjilp av intervjuer. En viktig
informationskilla har, som nimnts, varit att lyssna till eleverna sjilva. Det har
varit onskvirt act soka finga en s bred bild som méjligt vilket inneburit att vi
sokt involvera elever med olika slag av funktionshinder. Vi 4r medvetna om att
detta sitt att arbeta kan kritiseras eftersom sjilva tillvigagingssittet kan inne-
bira en slags kategorisering av elever och kanske till och med forstirka en sjilv-
bild som avvikande. Medvetenheten om denna risk har inneburit att vi undvi-
kit att anvinda kategoriserande uttryck utan latit eleverna sjilva beritta om
sina skolupplevelser. For manga har det di varit naturlige att i samtalen utgé
frin sjilva situationen som funktionshindrad medan andra 6ver huvud taget
inte talat om sig sjilva som funktionshindrade utan snarare om en problema-
tisk skolsituation. Det har varit vir ambition att visa lyhérdhet och respeke for
varje elevs integritet och vi har undvikit att leda in samtalen pi omriden som
kunnat upplevas obehagliga for eleverna att samtala om.

Teoretiska utgangspunkter

Institutionsteori och tankekollektiv

I analysen av insamlade data frén de fyra kommunerna har bearbetningarna
genomforts i tvd steg. Inledningsvis analyserades de fem intervjuade grupper-
nas svar var for sig medan i ett andra steg analysen genomférdes kommunvis.
P4 detta sitt har det varit majligt att 4 ena sidan studera likheter och skillnader
mellan olika gruppers svar och 4 andra sidan att studera om och i s& fall pa vil-
ket sitt de fyra kommunerna skiljer sig at.
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En kommuns utbildningsverksamhet forstds i det hir sammanhanget som
en institution'. Hir skapas ett gemensamt men mer eller mindre tydligt sprak-
bruk dir institutionen hélls samman av enighet om kategorisering, klassificer-
ing och indamadlsenligt handlande. Spriket likriktas och disciplineras i linje
med den dominerande uttolkningen av institutionens uppdrag. Den ameri-
kanske organisationsteoretikern W. Richard Scott skriver att

...institutions are multifaceted, durable social structures, made up of sym-
bolic elements, social activities, and material resources. Institutions exhibit
distinctive properties: They are relatively resistant to change. They tend to be
transmitted across generations, to be maintained and reproduced. (Scott,

2001, s. 49)

Denna vida definition ger oss mojlighet att beskriva en kommuns utbild-
ningsverksamhet som en institution. Overgingen frin regelstyrning till mal- och
resultatstyrning innebir att den kommunala utbildningsverksamheten styrs av
overgripande nationella mal samt konsekvenser av verksamhetens resultat dvs ele-
vernas prestationer. Dirutover utgor lokala mal, ofta uttryckea i ekonomiska ter-
mer, ett kraftfullt styrinstrument pd den kommunala nivdn. Detta innebir att
institutionen har att hantera ofta motstridiga budskap vilket rimligtvis tar sig
skilda uttryck pa olika nivéer i det kommunala utbildningssystemet.

Som tabell 1 ovan visar har fem grupper intervjuats i var och en av de fyra
kommunerna. Politikerna ir fortroendevalda medan tjinstemin, rektorer och
pedagoger i arbetslagen har att som professionella realisera politiska intentio-
ner. Eleverna slutligen, skulle kunna ses som institutionens avnimare, det ir for
dem systemet ir avsett.

Det ir givet att den kommunala utbildningsverksamheten d4 inte kan utgo-
ra en samstimd institution dir alla dess aktdrer strivar 4t samma hall. Snarare
dr det sd att de potentiella motsittningarna forekommer men ir i lig grad upp-
mirksammade. Bl a har Peder Haug (1998) talat om utbildningens formuler-
ings- och realiseringsarenor for att dskadliggora spinningsfiltet mellan inten-
tion och handling. Detta blir enligt Haug sirskilt tydligt nir det giller synen
pa en inkluderande skola dir individers olikheter ses som en resurs och inte
som en belastning. Med den dubbla styrning som skolan ir féremél for idag
formuleras det officiella uppdraget pd tva arenor, dels nationellt i skolans styr-
dokument men dels ocksa lokalt i skolplaner, lokala arbetsplaner och kommu-

" Ordet institution dyker upp i det engelska sprikbruket vid mitten av 1400-talet och kan hirledas tillba-
ka till latinets instituere som betyder inritta eller etablera. Bengt Abrahamsson, Gunnar Berg och Erik
Wallin (1999) menar att 4tminstone tvd innebérder av begreppet institution har bibehallit sin aktualitet
genom seklerna, nimligen som dels en hivdvunnen praxis i folks sociala och politiska liv, dels som stad-
gad ordning och reglering av minsklig verksamhet (s. 146).
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nala policydokument. Men iven realiseringsarenan skiljer sig i dagens decent-
raliserade skolsystem markant 4t mellan olika kommuner.

I ett institutionsteoretiskt perspektiv hills enligt Scott och Christensen
(1995, s. 33) en kommuns utbildningsverksamhet samman av kognitiva, nor-
mativa och regulativa strukturer vilka ger stabilitet och mening 4t sociala akti-
viteter. Som samhillsinstitution kan d& utbildningsverksamheten och ytterst
skolan ses som en arena styrd och reglerad pé sidant sitt att bibehallande av
stabilitet och motstdnd mot forindring sikrar dess fortbestind. Men inom
institutionen agerar olika befattningshavare och naturligtvis eleverna for vilka
institutionen #r avsedd. Varje sddan grupp kan beskrivas som ett tankekollek-
tiv som i sin tur dr bdrare av olika tankestilar. Tankekollektivet inordnas mer
eller mindre starkt i institutionen beroende pa hur pass vil 6verordnade inten-
tioner sammanfaller med tankekollektivets handlingsmotiv. Om dessa hand-
lingsmotiv, dvs vad som sker pé realiseringsarenan, strider mot intentionerna
eller det som sker pd formuleringsarenan, finns risk att institutionen férlorar
handlingskraft och att verksamheten ddrmed far ligre kvalitet.

Utbildning och kommunalt sjalvstyre

Sedan bérjan av 1990-talet styrs den svenska skolan genom av statsmakten for-
mulerade mal. Samtidigt 4r det kommunerna som har ansvaret f6r genomfs-
rande av utbildningen for barn och ungdomar. Malstyrning som princip har
sina rotter i foretagsvirlden dir enigheten oftast 4r stor nir det giller ledningens
inriktning. Kommunalpolitik diremot kinnetecknas av kompromisser, pragma-
tiska l6sningar och oklara budskap. Statsvetaren Stig Montin menar att mélstyr-
ning, trots att den tillimpas i i stort sett landets alla kommuner, helt enkelt inte
stimmer med den kommunala politikens virld och skriver:

Det stiills orealistiska krav pd att det skall uppnads stor enighet kring mal pa
olika nivder och mellan olika professionella grupper. I sjilva verket bestir

den kommunala organisationen av ett flertal motstridiga intressen som inte
liter sig inordnas i enkla modeller. (Montin, 2004, s. 105)

An mer komplicerat blir det nir vi ligger till den statliga nivan dir de 6ver-
gripande malen formuleras. Kommunala politiska beslut strider inte sillan mot
mélen i skolans styrinstrument vilket, inte ovintat, leder till stora olikheter mel-
lan kommunerna nir det giller utbildningsverksamhetens genomférande. For
att ytterligare komplicera bilden skall de politiska besluten pa kommunal nivé
konkretiseras och genomféras av chefer i olika befattningar. Chefstjinstemin-
nen arbetar ofta nira nimndpolitikerna och skall uttolka beslut som inte sillan
dr vagt formulerade medan sjilva beslutsimplementeringen hamnar lingre ned i
chefshierarkin, 1 skolan hos rektorer, verksamhetschefer eller motsvarande. Till
foljd av en alltmer pressad ekonomisk situation i kommunerna har professions-
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baserade handlingsrationaliteter kommit att i allt hogre utstrickning ersittas av
ekonomiska. Att balansera behov och resurser ir idag sillan en politisk uppgift
utan har overforts till anstillda i olika chefspositioner. For skolans del innebir
detta att rektorer och verksamhetschefer stills infér den ofta oméjliga uppgiften
att hélla budgetramarna samtidigt som det nationella uppdraget skall utféras
med hog kvalitet. Carin Holmquist (1997) menar att vad som till synes ir en
forskjutning av makt nedat i systemet didrmed i stillet 6vergar i vad hon kallar
vanmakt. Chefer pd mellanniva har att hantera allt hogre stillda mal i tider av
krympande resurser. Det ir i det perspektivet inte sirskilt férvinande att t ex
omsittningen av rektorer i dagens svenska skola dr mycket hog. (Joelson och
Thomsgard Joelson, 2001)

Den ovan berorda utvecklingen mot allt starkare uttalade statliga krav och
krympande resurser har bidragit till en 6kad spinning mellan stat och kom-
mun. Kommunerna har dirvid utvecklat olika strategier for att hantera den nya
situationen dir det giller medborgarnas riattmitiga krav pa god service. Montin
(1997) for en idémiissig diskussion om kommuners grundkarakeir, styrelse och
forvaltning som utgor ett intressant bidrag till forstdelsen av hur skillnader
kommuner emellan uppstdr och motiveras. Fyra s k stiliserade synsitt kan da
anlidggas pa den kommunala sjilvstyrelsen nimligen kommunen som lokal for-
valtning, kommunen som lokal gemenskap, kommunen som producent av service
samt den politiska kommunen (Montin, 1997, s. 40). Nedan presenteras kort-
fattat innebérden av de olika synsitten.

Kommunen som lokal forvaltning: Denna kommuntyp utgér sedan borjan av
1930-talet sjilva grundmodellen for byggandet av vilfirdssystemet i vért land.
Den statliga vilfirdspolitiken 4r éverordnad kommunala intressen och syftet 4r
att skapa ett vilfirdssysten som ir rittvist och demokratiskt samtidigt som det
frimjar ett fritt medborgarskap. Den representativa demokratin 4r konstitutiv
och minniskors politiska aktivitet forutsitts dga rum inom partierna. Kom-
munens viktigaste uppgift 4r att transformera nationellt beslutad politik till
kommunal praktisk handling. Kommunmedborgaren ses som viljare och par-
tipolitiskt aktiv men framfor allt som brukare och konsument av kommunal ser-
vice och omsorg.

Kommunen som lokal gemenskap: Enligt denna modell ir det viktigt att skapa
sammanhdllning och harmoni i en virld som kan vara svir att f3 grepp om.
Medborgaraktiviteten 4ger rum i lokala grupper bade i stiderna och pé lands-
bygden och tilltron till “grannen” och systemet ir stor. De lokala forutsitt-
ningarna ir vigledande for kommunpolitikens innehdll och inrikening.
Mobilisering kring gemensamma sociala och kulturella virden liksom ett slags
modernt bytinkande priglar verksamheten. Medborgaren upptrider i forsta
hand som medlem i en lokal gemenskap.

Kommunen som producent av service: Under 1990-talet influerades samhalls-
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utvecklinen i vistvirlden i hog grad av den si kallade New Public Management-
rorelsen (NPM). NPM vilar inte p& nigon entydig statvetenskaplig filosofi men
kan sigas ha sina rétter i 1700-talets "kameralism”. Det giller att skapa storsta
mojliga frihet for individen utan att ofriheten for andra okar. Vilfirdsproduk-
tionen baseras p& konkurrens och valfrihet, entrepenorskap och resultatansvar.
Kommunen producerar service baserad pa efterfrigan snarare in behov och
kommunal service kan med fd undantag Gverlatas pé privata entrepenérer. Med-
borgaren ses som kund med valfribet att vilja i serviceutbudet.

Den politiska kommunen: Vigledande for den politiska kommunen ir att all-
minintresset alltid 4r 6verordnat egenintresset och att medborgaren forvintas
medverka i politisk debatt och beslutsfattande. Kommunen iklidder sig ett 6ver-
gripande ansvar for att varje kommuninvénare fir del av den gemensamma vil-
firden och sina behov av service tillgodosedda. Sambhillet dr ndgot annat och
mycket mer dn bara dess individer eller familjer. Medborgaren iir i forsta hand
en politisk méinniska.

De fyra ovan beskrivna stiliserade synsitten kan éverlappa varandra och fore-
kommer knappast s renodlade som de beskrivs hir. Kommunen som lokal for-
valtning respektive som producent av service har béda serviceproduktion som
viktigaste mal. I det forsta fallet 4r staten bestillare och i det andra 4r det "mark-
naden” som avgor vad som skall produceras. Montin (1997) poingterar att bida
kommuntyperna litar il stark statlig styrning omsatt i en sektoriserad lokal
organisation. Inom utbildningsomradet ir den s k friskolereformen frén 1992 ett
exempel pd detta. Enskilda personer kan ansoka om inrittandet av en fristdende
skola som om den godkinns fir drivas med kommunala medel. Samtidigt 4r det
Skolverket och inte kommunen sjilv som ir tillstindsmyndighet.

P4 liknande sitt kan likheter mellan kommunen som lokal gemenskap och
den politiska kommunen identifieras. Bdda kommuntyperna kriver relativt
stor lokal autonomi och en stark statlig styrning dventyrar den politiska och
virdemissiga sammanhéllningen. Valfrihet for medborgarna fir std tillbaka till
forman for politiskt engagemang och delaktighet i transformeringen av sir-
intressen till allminintresse.

I den hir studien fir Karlskrona representera kommunen som lokal férvalt-
ning, Falkenberg kommunen som lokal gemenskap, Solna kommunen som
producent av service och Ornskoldsvik den politiska kommunen.

Det ir i det hir sammanhanget viktigt att uppmirksamma partipolitikens
vikande betydelse. Som Montin (1997) noterar, sd ir de traditionellt partiskilj-
ande uppfattningarna idag mer eller mindre uppluckrade. Skillnaden mellan
den moderatdominerade marknadsliberalismen och socialdemokratisk kommu-
nideologi 4r mindre 4n man kan ana. I bida synsitten framtrider medborgaren
mer som brukare eller kund 4n som politisk minniska.
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Resultatredovisning

I detta kapitel redovisar vi studiens empiriska resultat. Vi inleder med en
genomgang av de aktuella skolplanerna i de fyra kommunerna och fortsitter
direfter med en sammanfattande redogorelse for intervjuerna med politiker,
tjanstemin, rektorer och arbetslag. Resultaten frin elevintervjuerna dgnar vi
sirskild uppmirksamhet. Eftersom studien bygger pa ett stort antal intervjuer
har vi varit frikostiga med citat for att "ge rost” 4t just denna grupp.

Skolplaner

De fyra kommunernas skolplaner har studerats med avseende pd hur de han-
dikappolitiska méilen” behandlas. I dessa planer beskrivs den lokala politiska
visionen om skolan samt vad kommunen vill att skolan skall utveckla.
Skolplanerna 4r framtagna av grupper i de olika politiska organ som ansvarar
for utbildningsomradet i samarbete med kommunernas tjinstemin. De aktu-
ella planerna uppvisar avsevirda skillnader, vilket bl a innebir att ett par av
skolplanerna mer gir in pd detaljer om barn/elever i behov av sirskilt stod
medan ett par férhaller sig mer 6vergripande i sina sitt att uttrycka sig. Enbart
i en av skolplanerna anvinds begreppet funktionshinder. Nedan foljer nagra
exempel pd hur omradet behandlas:

Alla barn och elever ges mojlighet till utveckling och stéd utifrén sina egna
behov och férutsittningar.

Barn ir olika och behover olika ldng tid for sitt lirande.

All personal har ansvar for att uppmirksamma och hjilpa barn i svirigheter
som kan paverka skolarbetet och den egna utvecklingen negativt.

Idag ir en skola for alla ett sjilvklart kinnemirke for Ornskoldsviks kom-
mun. Det innebir att elever med skilda behov ingir i verksamheten.
Olikhet och jimstilldhet dr en forutsittning for att forverkliga et demo-
kratiskt samhille.

Barn och ungdomar som ir i behov av extra stimulans och stdd skall f3 det.
Ett individuellt dtgirdsprogram ska upprittas som beskriver vilka insatser
som ska goras for att hjilpa barnet/ungdomen. Insatserna ska f6ljas upp och
om de inte givit vintat resultat mste nya insatser goras.

Férskolan och skolan ska samverka med social- och fritidsforvaltningarna,
barnavardscentraler, nirpolisen, fritidsklubbar, frivilliga organisationer med

5 Alla kommuner har handikappolitiska planer eller program, vilka vi har sett att man arbetar mer eller
mindre aktivt med. Samtliga kommuner har handikapprad dir politiker frén olika nimnder finns med.
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flera, sa att barnens och ungdomarnas olika behov av hjilp och stéd tillgo-
doses.

Det kan noteras att formuleringarna i kommunernas skolplaner i huvudsak 4r
omskrivningar av vad som regleras i de nationella styrdokumenten.

Intervjuer med politiker, utbildningsansvariga och skolpersonal

De intervjuade politikerna ir noga med att framhélla att man har god bered-
skap att anpassa utbildningsverksamheten si att elever med funktionshinder fér
samma mojligheter som 6vriga att ta del av kommunens utbud av utbildning-
ar. Samstimmigheten dr hog nir det giller dessa elevers ritt att precis som alla
andra elever vilja skola och gymnasieprogram. I tvi av kommunerna anger
man att det fortfarande finns en del svérigheter att 16sa innan full valfrihet kan
nds. Det handlar di frimst om praktiska frigor som skolskjutsar och tillging
till andamalsenliga toaletter. "Hemskoleprincipen”, dvs att elever tillhér den
skola som ligger nirmast hemmet, ir oftast ridande men nigra politiker vill
girna styra valet till redan anpassade skolor om man fir méjlighet till det.

Definitionen av begreppet funktionshinder har man oftast inte nirmare
reflekterat 6ver men vanligen leder samtalet in pa fysiska funktionshinder.
Anpassning av lokaler har hog prioritet sd att den fysiska tillgingligheten i
storsta mojliga utstrickning kan tillgodoses. Nir det giller andra slag av funk-
tionshinder 4r bilden mer splittrad. Intressant nog skiljer man grovt sett pa tvé
typer av funktionshinder — fysiska och sddana som kan sammanfattas i olika
bokstavskombinationer.

Vad det giller anpassning av lokaler f6r elever med fysiska funktionshinder
har de flesta kommuner uppbyggda system pd férvaltningsniva vilket oftast inne-
bir att de enskilda verksamheternas budget inte blir "belastad”. Anpassnings-
dtgirder for att mota “mindre synliga® funktionshinder som t ex DAMP'S,
autism och dyslexi dr betydligt mer svirlosta. Dessa elever tyckte man sig ha
svérare att hitta langsiktiga l6sningar for. Hir blir det tydligt att det finns skill-
nader mellan kommunerna nir det giller att méta problematiken — allt frin
tillgdng till “specialskolor” i privat eller kommunal regi och specialklasser pa
eller utanfér ordinarie skolor till [dsningar inom skolans eller klassens ram. Det
kan ocksa konstateras att det inte sillan finns en motsittning mellan politiker-
nas onskan om hur det borde se ut och hur det fungerar i realiteten. Samtidigt
dr man relativt tillfreds med den ridande situationen och anser att den process
man befinner sig i 4r den onskvirda dven om man inte natt malen fullt ut.

1 Politikerns benimning.
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Olika slag av méldokument har enligt de intervjuade stor betydelse f6r den
politiska styrningen av skolorna i komunnen. Detta giller férutom skolplaner-
na, de handikappolitiska programmen eller planerna' i de olika kommunerna,
dokument som féljer FN:s standardregler. Ingen av politikerna framhéller spe-
ciellt de handikappolitiska programmen som styrande for verksamheten utan
refererar i stillet till skolplanen dir man antingen formulerar sig om elevers
olikheter eller om elever i behov av sirskilt stod.

Uppbyggnaden och organisationen av elevhilsoorganisationen uppvisar av-
sevirda skillnader mellan de fyra kommunerna, men intrycken frin intervjuer-
na ir att detta ir ett prioriterat omridde och att politikerna verkade vara néjda
med just sin kommuns modell. Elevhilsan forefaller vara det omrade, férutom
fysisk miljanpassning, som politiker frimst skulle kunna ha méjlighet att
paverka for att styra hur elevers behov av stéd kan tillgodoses.

Att flera skolor i tre av kommunerna profilerar sig vad det giller att kunna
tillgodose olika typer av behov t ex i form av dyslexiskolor, hérselklasser, autism-
klasser, sdg ndgra av politikerna som ytterligare en méjlighet for elever och for-
dldrar att vilja skola men ocksd for att mojliggora méilet om en skola for alla.
Samtidigt kan detta uppfattas som motsigelsefullt d4 man i de flesta fall 4r
medveten om att inte alla elever som har dessa behov kan erbjudas plats i en
sddan verksamhet eftersom platsantalet 4r begrinsat.

Den politiska styrningen tar sig olika uttryck i de fyra kommunerna vilket
framtrider bade i beslutsprotokoll frin nimndernas sammantriden och i utta-
landen frin politikerna. I de skolfrdgor dir enighet tycks rida handlar det om
strategier for att méta elever i behov av olika typer av stod, vilket ocksd uttrycks
som ett omride man virnar om. Annars kan man i de olika kommunerna se
hela spektrat frin total politisk enighet till en tydlig blockpolitik dir frigorna
avgors med votering och stundom med en résts 6vervike.

Den kommunala styrningen av skolan bygger pa att politiska beslut effektu-
eras av tjdnstemin pd olika nivder. I de fyra kommunerna har intervjuer
genomforts med skolchefer och andra tjinstemin med central placering i for-
valtningsorganisationen. De senare har da ofta beslutande och operativa upp-
drag i centrala resursteam vars uppgift ir att stotta skolor da sirskilt kvalifice-
rat bistdnd krivs. Utdver dessa tjanstemin har rektorer vid de i studien inga-
ende skolorna intervjuats.

De redskap fér utvirdering som finns idag upplever flertalet av tjinstemin-
nen som allt for trubbiga f6r att kunna bidra till en positiv skolutveckling. Idag
handlar det mycket om betyg som virdemitare pd skolans verksamhet och
verksamhetsberittelser som oftast dr av beskrivande karakdir, vilket i sig inte
skapar den kreativa grund for skolutveckling som de intervjuade anser énsk-

7 Bendmningarna skiftar i kommunerna.
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vird. Betyg och andra métt pa prestationer blir i det sammanhanget daliga red-
skap for skolutveckling. Med detta som utgdngspunkt blir det dé vikeigt att
hitta vigar for att utvirdera och utveckla det som ibland kallas de mjuka” vir-
dena i skolan for att bittre kunna arbeta mot en skola for alla.

Elevhilsan ses av informanterna i de fyra kommunerna som en ovirderlig
resurs i arbetet med de handikappolitiska milen. Denna uppfattning férenar
kommunerna, men hur elevhilsan 4r organiserad och hur den arbetar ser dir-
emot mycket olika ut. I den kommun som har storst antal barn inkluderade i
den vanliga verksamheten, och inte arbetar med centralt anordnade sirskilda
undervisningsgrupper, har man styrt upp elevhilsans struktur bide pa de
enskilda skolorna och centralt. I andra kommuner kan skolorna sjilva i hogre
utstrickning bestimma vilka som skall ingd i elevhilsoteamet vilket dels inne-
bir en stor variation i kompetensprofil men dels ocksd att sammansittningen
kan forindras i ett kirvare ekonomiske lige.

I samtliga kommuner arbetar man i olika samverkansprojekt med frimst
andra kommunala férvaltningar och landstinget. Denna samverkan motiveras
med att man upplevt att situationen f6r elever med olika typer av funktions-
hinder och/eller social problematik 4r ohdllbar nir manga professioner ir invol-
verade och arbetar pé var sitt hall. Samverkan #4r nigot som flera intervjuper-
soner understryker och som verkar std hogt pd dagordningen for utveckling-
sarbete, trots att det kan vara ett arbete med inslag av tskilliga kulturmotsitt-
ningar och intressekonflikter mellan parterna.

Si gott som samtliga intervjuade rektorer anser att begreppet funktionshin-
der inte ir sirskilt centralt i skolans virld. Det man upplever som svérare att
mdta dr elever med social problematik snarare in det man traditionellt talar om
som funktionshinder. Vissa uttrycker d& detta som att man dven kan se social
problematik som funktionshinder i den dagliga verksamheten. Flera rektorer
menar att det handlar om skolans problem att méta elevers behov i vidare
bemirkelse vilket uttrycks som att intentionen ir att skolans verksamhet skall
anpassas till elevers behov och férutsittningar och inte tvirt om. Mest positivt
l6sningsinriktade forefaller de rektorer vara som i sin skola samarbetar med ett
vil fungerande elevhilsoteam och dir verksamheten ir uppbyggd kring
arbetslag. Intressant nog, men samtidigt i linje med tidigare forskning, visar det
sig att det som pd en skola lyfts som ett stort bekymmer upplever en annan
skola i samma kommun som nigot som man mer eller mindre enkelt hanterar
i vardagen.

Anpassningsitgirderna, som kan vara svil pedagogiska som organisatoris-
ka, ir mdnga ginger likartade pa de olika skolorna. Det som varierar 4r hur pass
medvetna strategier det finns f6r detta arbete och inom vilka ramar atgirderna
genomfors. Négra rektorer talar om hur verksamheter i skolan vixt fram bero-
ende pa ldrarnas anstringda arbetssituation, snarare 4n som ett uttryck for att

PA ANDRAS VILLKOR 37



mota elevers behov. Andra rektorer berittar om att vissa yrkesgrupper bland
pedagogerna foretridesvis hanterar vissa typer av funktionshinder, t ex tar spe-
cialldrarna primirt hand om elever med dyslexi och fritidspedagogerna elever
med ADHD. Denna urvalsprocess styrs av tillgingen pa olika personalkatego-
rier snarare 4n av personalens kompetens. Strategin ir oftast knuten dll hur
man arbetar med kompetensutvecklingsfrigor pa skolan, vilket kan innebira
att skolans kompetens blir mycket ojimnt fordelad bland eleverna da vissa ele-
ver inte fir tillging till den "bista” kompetensen. Risken att det dr andra fak-
torer i skolan in elevens behov som styr ir alldeles uppenbar.

P4 gymnasieskolan spelar det individuella programmet liksom de praktiskt
inriktade programmen en stor roll for manga elever med funktionshinder, dé
ett flertal av dessa soker sig hit. Rektorerna uttrycker att de kan se en frustra-
tion bide hos elever och hos manga lirare, frimst pd de nationella teoretiska
programmen, d& deras forvintningar pd varandra inte alltid stimmer Sverens.
Som rektor upplevs det ibland vara svart att hitta strategier for att méta lirare
och férmedla inneborden i deras uppdrag, di det handlar om synen p3 liran-
de och att méta alla elever. Traditionen i gymnasiet har inte forindracs i take
med att nya elevgrupper med olika typer av funktionshinder fitt okat tilleride
till denna skolform.

Ett par gymnasierektorer vittnar om de svarigheter som uppstar nir elever-
nas tidigare skolerfarenheter skapat misstro mot skolsystemet vilket pa gymna-
siet kan resultera i att man vill délja sina svérigheter och inte ber om hjilp och
stéd i tid. Gymnasieskolornas varierande resursférdelningsmodeller har ocksé
betydelse for vilka mojligheter man har att identifiera och méta elever med
olika slag av funktionshinder. Det kan handla om att det inte finns tydliga
stddfunktioner for eleverna att vinda sig till, eller att det stod som finns inte
ricker till i nuvarande form i férhillande till de krav som #r férenade med att
gymnasieskolan i stor utstrickning skall fungera som en skola for alla.

I de fyra kommunerna intervjuades ett stort antal pedagogisk personal om
det praktiska pedagogiska arbetet med elever som hade nigot slag av funk-
tionsnedsittning. Intervjuerna genomfordes gruppvis med arbetslag som anvi-
sades av skolornas ledning. Definitionen av begreppet funktionshinder inbjod
till en mycket livaktig diskussion i arbetslagen. Vad som blir uppenbart i inter-
vjuerna ir att begreppet fir mening och innebérd i skolan i de fall det dr fore-
nat med majligheter till insatser i form av olika slag av resurser. I andra fall talar
pedagogerna snarare i termer av elever i behov av stéd och i ménga fall om att
det handlar om att méta alla barns behov. Intressant ir att flera lirare som varit
verksamma en lingre tid upplever en positiv utveckling i skolans synsitt pé ele-
ver i behov av sirskilt stod. Idag 4r man beredd att ta emot och arbeta med en
betydligt mer varierande elevsammansittning 4n man var for tio &r sedan.
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Att forandring och utveckling i skolan tar tid tas upp av flera intervjuade
arbetslag. Inte minst giller detta férhillandena for elever med olika typer av
funktionshinder. I de skolor som anser sig ha utvecklat ett bra samarbete mellan
lirarlag, specialpedagoger och elevhilsoteam vittnar lirarna om att detta arbete
har tagit lang tid. Framfér allt har det varit tidsddande om ansvaret for elevvar-
den tidigare legat pd andra yrkesgrupper in pedagoger. Samtidigt uttrycker
ménga att utvecklingen av elevhilsoteamen har medf6rt att man nu pa ett enkla-
re sitt finner strategier for att méta mangfalden av behov i skolan samt att man
har utvecklat olika forum f6r diskussioner och kompetensutveckling. Hir fram-
hiller flera arbetslag specialpedagogen som en viktig befattningshavare for
utvecklingen av miljén i klassrummet. Med dennes hjilp kan man flytta fokus
frin den enskilda eleven som problem till méjligheterna att arbeta med grup-
pen, sig sjilv som ldrare samt med pedagogisk differentiering.

Elevhilsoteamen forefaller i minga fall ha avgorande betydelse i arbetet med
elever med funktionshinder. Teamet stdr f6r kunskap, informationséverforing,
kontaktnit utdt, stéd vid betygssittning och "bollplank”. I de skolor dir lirar-
na siger sig vara trygga i sin lirarroll och i sitt arbetslag och anser sig ha méj-
lighet att méta alla barns behov, finns elevhilsoteam med flera olika yrkeskate-
gorier representerade vilket man menar bidrar till trygghet och kontinuitet.
Det forefaller ocksd som att den kompetens elevhilsoteamen besitter, till viss
del styr bade vilka behov hos eleverna som blir synliggjorda och ocksa vilka
dtgirder som sitts in for att méta dessa behov. I de elevhilsoteam dir special-
pedagoger ingér har denna yrkesgrupp oftast fitt ett tydligt mandat att utveck-
la strategier for verksamheten och da ofta med det egna "specialintresset” i
fokus. Nir det giller lis- och skrivrelaterade svarigheter har specialpedagoger-
na ofta tillsammans utarbetat olika slag av testmaterial som anvinds for att
bedéma om eleven kan anses vara berittigad till extra stod. Denna typ av kart-
liggning genomfors oftast utan klasslirarens medverkan. Specialpedagogen
legitimerar sitt arbete genom att vara den enda pé skolan som har den relevan-
ta kompetensen vilket man bl a visar genom att kunna referera till akeuell forsk-
ning och nyutkommen litteratur inom omradet.

Av intervjuerna framgir att det finns en betydande kreativitet nir det giller
pedagogernas vilja och ambition att finna limpliga anpassningsatgirder for ele-
ver med funktionshinder. Normerade tester anviinds i hog grad for att ge en bild
av "var eleven befinner sig” och mindre ofta genomférs kartliggning av mer
méjlighets- och miljoinriktad karaktir dir ocksd deltagarperspektivet far utrym-
me. Flera intervjupersoner understryker férdelen med den tidsbesparing olika
tester innebir i sokande efter elever i riskzon och/eller for att hitta ritc anpass-
ningsétgird. Risken med detta resonemang kan vara att man mer litar pi test-
skalan #n lyssnar pé elevens egen uppfattning om sin skolsituation.
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Som medel f6r att anpassa undervisningen arbetar man i samtliga skolor
med mindre grupper for olika syften samt med nivigruppering av eleverna.
Skilet till detta 4r enligt véra informanter att det dd blir littare att "ligga under-
visningen p4 ritt nivd”. Vi kan konstatera att strategierna fér hur man arbetar
med dessa grupper ir mycket olika. P4 en del skolor kan gruppen sigas vara ett
uttryck for en permanent anpassningsitgird, medan man i andra anvinder
gruppen mer flexibelt beroende pé vilka elever som finns i skolan och vilka
behov dessa har vid det aktuella tillfillet.

Att arbeta med en realistisk sjilvbild hos eleverna och att stirka deras “han-
dikappmedvetenhet”, 4r viktigt menar ndgra pedagoger och specialpedagoger.
Detta forefaller ha samband med att man tycker sig se att de elever med funk-
tionshinder som gétt i inkluderande miljoer inte riktigt forstdr vad de egentligen
klarar av och da blir besvikna nir de senare uppticker sina tillkortakommanden.
Detta skulle kunna tolkas som att det nigonstans under skolgingen uppstir en
kritisk punkt dir diskrepansen mellan krav och férméga blir uppenbar och allt
for stor for att eleven skall kunna hantera situationen med bibehallen sjilv-
kiinsla. Frigan ir hur skolan skall kunna klara av detta pa ett for eleven posi-
tive sitt och vilka konsekvenser “handikappmedvetenheten” fir for elevens
identitetsutveckling?

I arbetslagen uttrycks frustration 6ver att uppniendemal och betyg ir svira
att hantera nir det handlar om elever med funktionshinder, sirskilt nir det gil-
ler elever med mindre synliga funktionshinder. Hir uttrycks risker med att
sitta "snill-G” som uttryck f6r sympati och respekt for elevens kamp att erov-
ra kunskap. Men det kan ocksd handla om lirares bristande kunskaper om
tillimpningen av undantagsbestimmelserna' nir det giller kravet pd att samt-
liga mél skall vara uppfyllda for att betyget Godkind skall kunna ges. Ménga
ganger limnar man di 6ver beslut om betyg till experter som specialpedagoger
eller psykologer.

Elevernas studiekarriarer och tillbakablick pa skoltiden

Som vi behandlat inledningsvis i4r sokarljuset i den hir studien riktat mot ele-
vernas egna erfarenheter av skoltiden. Av de elever vi har intervjuat gir de allra
flesta i gymnasieskolan. En av eleverna hade gitt ut gymnasiet virterminen
2004 och nagra intervjuer ir genomférda i grundskolan d& det annars hade
varit svart att f en varierad representation av olika slag av funktionshinder. Ett
par elever tillh6r gymnasiesirskolan.

' T Grundskolefrordningen anges (sista stycket, 8§ 7 kap.) vissa mojligheter att gora undantag frin de
generella bestimmelserna vid betygssittningen.
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Definition av funktionshinder

Elever med fysiska funktionsnedsittningar har inga svérigheter att definiera vad
funktionshindret innebir for dem, vilka behov de upplever sig ha, samt vilka
krav de kan stilla pd skolan. I méten med elever med mindre synliga funk-
tionshinder blir svaren betydligt mer varierande nir det giller definitionen av
deras skolrelaterade svarigheter. Flertalet av dessa elever anvinder inte begrepp
som kan forknippas med deras funktionsnedsittning nir de beskriver sina upp-
levelser i skolan. De definierar i stillet skoltiden i termer av att det varit stokigt
i klassen, att grupperna varit for stora och att de inte fitt den hjilp de behéver.
Mycket fd av dessa elever ir tydliga i att uttrycka att de har ett funktionshinder
och medvetenhet om vad detta kan innebira i forhéllande till de krav de skul-
le kunna stilla pd skolan.

Nu i nian, for att jag skulle fi extra hjilp pa gymnasiet si gjorde vi en sin
hiir kontroll di och det visade sig att jag hade dyslexi, sd jag far ju extra
hjiilp med det jag vill ha. Om dom inte vetar att jag hade dyslexi si hade
jag inte klarat av skolan. Dd hade jag inte fitt den hjilpen som jag behovde.
En likardiagnos ir allt som behiovs, sen kan jag fi all hjilp jag vill alltsa.

Om man har ADHD si iir man viildigr glad att man har diagnosen.

Vi hade ju alla dyslexi och pratade om hur man kunde gira for att det skul-
le bli lirrare.

Jag borjade skolan i en Rh-klass, dir trivdes jag inte. Man hade satr alla
med olika sjukdomar i en och samma klass och dé blev kraven vildigt liga.

Erfarenheter av larare och skolor

De intervjuade eleverna har precis som andra elever hégst varierande erfaren-
heter av sin skoltid. Ofta nimner man den stdkiga miljon som det stdrsta hind-
ret och i mindre utstrickning den egna funktionsnedsittningen. I det foljande
har vi valt att aterge ett stort antal elevcitat frimst av det skilet att det 4r just
for eleverna utbildningen ir avsedd och att de sjiva idr experter pa sina egna

problem.

Jag kiinde att jag aldrig hingde med, si hiir i efterhand niir jag vet lite biirt-
re tycker jag nog att jag inte fick sa mycket hjilp. Det jag kommer ihig var
att froken i dr ett blev arg och skiillde pd mig niir jag skrev for sakta frin
tavlan. Jag kinde mig alltid dum jimfort med mina kompisar. Niir vi hade
gympa tyckte jag att alla kunde utom jag. Jag kommer ibhdg att jag fick gi
om tvdan for att hinna ikapp och fi mer tid. Jag gick i en ganska stokig klass
diir méanga behivde hjilp. Nir jag skulle birja dr 4 fick jag flytta till en spe-
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cialskola. Diir var allt jittebra. Alla vi som gick diir hade samma funktions-
hinder. Alla lirare visste hur dom skulle hjilpa en. Jag fick lira mig vilken
hjilp jag behivde och hur jag kunde lira mig.

Dom har vil aldrig lyssnat pia mig. Dom ville att jag skulle birja med en
massa hjilpmedel och jag behovde inte riktigt det di, men dom lyssnade inte
riktigt pd det. Si att jag fick sitta diir med grejer i alla fall som jag inte ville
ha och inte behovde och tyckte bara att saken blev virre, men dom lyssnade
inte. Dom lyssnade ju mer pa experterna. Dom ville véiildigt mycket, men det
slog dver pd ndgot siitt. Det gick ju sd lingt att dom inte lyssnade pd mig. S
har det varit genomgiende hela skolan. Det spelar ju ingen roll hur bra det
dr for mig, om jag inte vill det si gir det ju indd inte bra. Man skall inte
tro, dven om man gétt hundra olika kurser si skall man inte tro att man
vet just om den eleven, for alla ir si olika. Alla behiver olika hjilp.

Det har varit vildigt blandat, det har alltid varit problem med skolorna att
vilja anpassa [for rirelsehinder] i tid. Jag har alltid kint mig till besviir.

Niir jag fick rullstol behivdes det ju hiss i den skolan. Det funkade bra. Det
har inte varit ndgra stirre problem. Kommunen ér bra och stiller alltid upp
och man fir vilja.

Dom har forstatt min situation, absolut. Jag har haft ta lirare som har
berittat for andra lirare s dom har hjilpt mig pa si sitt. Och verkligen
satt sig in i mitt problem om man siiger sa.

P4 frigan om hur eleverna upplevt sin grundskoletid #r svaren varierande.
Elever med samma typ av funktionshinder har ofta helt skilda berittelser om
skolans bemotande. Overvigande delen av eleverna beskriver dock sin tidigare
skoltid som ett misslyckande i olika grad dir de ibland ligger skulden pé sko-
lan men 4ven i viss utstrickning pa sig sjilva. Méinga uttrycker ocks forstielse
for att skolorna inte kunnat forsta och hantera deras behov s som de egentli-
gen velat. Ndgra elever med skiftande typer av funktionshinder upplever att
skoltiden varit positiv, sirskilt lyfts d& de forsta dren i grundskolan fram.

I birjan nir jag gick pd ldgstadiet di fick jag mycket hjilp och tid, men
sedan blev det mest tjat och skill pd att jag var for lingsam och inte hing-
de med dom andra. Och sedan fick jag birja i en liten grupp och det var
inte roligt. Niir jag kom till hogstadiet fick jag prata mycket med kuratorn
och da bestimdes det att jag skulle gi i skolan tvi timmar om dagen och lisa
matte och svenska. Den andra tiden satt jag pd en bink i korridoren och
vintade pa mina kompisar.
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Den biista lirare jag haft iir Anneli. Hon har vi haft i flera dr sd henne kiin-
ner vi verkligen. Hon var jitterolig. Hon berittade mycket om sitt liv. Hon
dppnade sig verkligen. Niir hon litade pd folk si kunde dom lita pi henne.
Hon dr striing men indda vildigt duktig pa allting.

Vi har haft konstiga lirare som slagit med linjaler och slingt bicker i golvet
néir de blivit arga.

En elev dr mycket kritisk till idrottslektionerna och menar att liraren inte ver-
kade ta hennes funktionshinder pa allvar. Idrottslektioner upplevdes ocksé av
andra elever som problematiska eftersom undervisningen inte anpassats till
deras behov. Nagra av eleverna berittar ocksd att de har blivit utstotta av sina
klasskamrater i olika situationer i samband med idrottslektionerna vilket inte
uppmirksammats och tgirdats av lirarna.

Jag tror det kan vara si hir med gympaliirare att dom dir nog si himla vana
vid att elever har ont i foten eller lillfingret att dom tar till det och sd kan
jag tinka mig att dom tror att man tar till sitt funktionshinder ocksa for att

slippa.

Vi hade ju min gympalirare pd higstadiet som var en fruktansviird kata-
strof: "Du kan viil forsika?” Nej det kan jag inte. Som tyckte atr jag skulle
spela badminton med fyra, tva pi varje sida och si skulle jag vara en av dom
och jag sdg ju inte bollen. Dai var det si hir att JJo jag kan vil forsika’, men
det var ju inte sniillt mot dom andra tre heller, det blev ju inget spel. Vi kom
inte verens ver huvud taget. Det iir ju inte s roligt som elev heller nir
man dr ett lag och alla vill sd mycket och si klarar man inte det och tycker
alla andra kompisar att man ir jittedum som t ex inte gjorde mil.

Jag har ju inte kunnat hinga med pé alla gympatimmar som bollsporter och
sant dér och det ir ju synd for det vill man ju kunna gira ibland.

Jag blev utstitt fran gymnastiken. Dom tyckte att jag var en tint som gétt
om en klass.

For en del elever utgor en speciell lirare det starkaste minnet av grundskoleti-
den. Lidrares forhallningssitt och kunskaper dr nigot som eleverna stindigt
dterkommer till, iven om en del elever ocks3 talar mer allmint om olika lirare
de métt. Flera uttrycker att det 4r bide lirarens person och arbetssitt som har
betydelse for om man skall lyckas i skolan. De elever som under delar av sin
grundskoletid gitt i ndgon form av “specialskola” dir det funnits experter pa
deras funktionshinder talar om detta som en stor fordel i det fortsatta lirandet.
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Diremot kan det innebira ett dilemma i forhéllande till méjligheten att vid-
makthalla sin sociala tillhérighet i den ordinarie gruppen som dé oftast kom-
mer i andra hand.

Han hjilpte mig att komma ver vissa svirigheter, det kindes bra att lira
sig med han. Han lirde mig hur jag skulle gira for atr bli bittre.

Mina liirare [pd “specialskolan’] ir snélla och dom lir eleverna bra. Dom
dr proffsar och dom éir roliga.

Skolans krav konkurrerar enligt flera elever med deras 6vriga sociala liv. En del
elevers medvetenhet om att man behover anpassa sig till skolan och anstringa
sig for att klara skolans krav, vittnar om stora uppoffringar t ex nir det giller
kamrater och fritidsaktiviteter. Detta anknyter ocksa till en uppgivenhet infér
skolsystemet, dir lixldsning och andra skolrelaterade krav blir det viktigaste.

Min skoltid har varit bra, jag har inget negativt att siga om nagon. Det som
kanske har varit jobbigast for mig dr att jag firtt slita mycket mer i skolan
din vad mina kompisar fitr gora. Pd lag- och mellanstadier gick det bittre,
men ndir jag borjade higstadiet var jag tvungen att sluta med bide rid-
ningen och dansen for att orka med alla lixor. Jag har dyslexi och di tar allt
mycket lingre tid och jag mdste plugga mer. Nu pd gymnasiet vet jag inte
hur jag skall orka med alla lixor och stora uppgifter. Jag vill ju ocksd kunna
vara med mina kompisar annars ir ju risken att dom glimmer bort att

[frdga mig om jag alltid siiger nej.

For att orka med skolarbetet har jag fatt backa, jag har anpassat mig sjilv
[for att orka, jag har backat.

Gruppens betydelse

Gruppens storlek och sammansittning har for de flesta elever stor betydelse for
hur skolsituation upplevs. En liten grupp upplevs av flera som att den ger lugn
och ro och méjlighet till méten med vuxna som har tid och som lyssnar och
bryr sig om eleven. Den lilla gruppen ger stérre majligheter till koncentration
och fokus pi lirandet. Angslan for att den lilla gruppen med dess speciella sam-
mansittning inte 4r bra uttrycks emellertid av flera elever. Detta giller sirskilt
sddana gruppkonstellationer under de senare grundskoledren dir grupperna
upplevts som allt for stokiga och allt annat én trygga. Att under sin grundskole-
tid ha haft undervisning i en liten grupp upplevs inte positivt av alla.

Det var som ett dirhus, jag lig under bordet eller i en soffa och sov, det
hiinde aldrig ndgot.
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Jag kunde ju inte gd pi en enda lektion innan [i ordinarie grundskoleklass],
jag kunde svimma och sina grejer. Det blev jittemycket for mig.

Jag gick i en liten grupp pd min gamla skola. Dom hjilpte mig att biorja pa
nytt. Jag missade ingen dag hos dom. Dom pratar med en, dom verkligen
lyssnade. "Du gor det du orkar for vi litar pd dig". Dom fick mig att titta
[fran olika synvinklar. Dom beriittade om roliga saker om sig sjilva och om
sina barn. Hir i den hir gruppen diir jag dr nu fir jag vara mig sjilv.

Jag koncentrerar mig jittemycket pd lektionerna och jag fir gjort vad jag
skall och sd, men jag vill indi tillbaka.

Att vara mottagare av anpassningsatgarder

Olika former av anpassningsitgirder och arrangemang ir nigot som de inter-
vjuade eleverna har upplevt under sin grundskoletid. Detta handlar om teknis-
ka hjilpmedel, assistenter, grupper, enskild undervisning och andra individuel-
la arrangemang. Flera upplever stor besvikelse dver att informationen mellan
lirarna angdende elevens funktionshinder inte har fungerat. Man upplever att
ens tillkortakommanden blir nigot att skimmas for nir lirarna inte forstar

bakgrunden.

[ higstadier slingde dom bara till en bicker, hir har du. Likadant till alla
i klassen, sd var man pa olika stiillen. Hir [pd gymnasiet] dr ju bittre for
hiir sitter dom precis det man behiver. Dom kollar vad man kan sd far man
bocker som passar en. Och hiir frigar liraren hur man mdr och sint. Det
gjorde dom inte pi higstadiet. Dé fick man bara bicker som man skulle
jobba i och om man inte kan, om det blir for svirt for en, sd fir man inte
hjilpen och fir man det si fattar man ingenting. Si siger man dé att man
vill ha enklare bicker di mdste du gé i en specialgrupp for att fi dom enkla-
re bickerna, den gruppen kallades lilla gruppen.

Nigra av eleverna utrycker att de ofta kint sig som en belastning for skolans
ekonomi.

Jag har alltid fitt hira att jag kostar sé mycket pengar. Men jag mdste ju ha
min anpassning, men till slut orkar man inte utan anpassar sig sjilv.

Eleverna ir 6verlag ndjda med de olika slag av hjilpmedel som de har eller har
haft tillging till. Det har d& handlat om datorer, speciell mjukvara, inlista
bocker, disketter med lektioner/ prov, hérselslingor, dérréppnare, specialkon-
struerade hjilpmedel f6r att kunna genomf6ra t ex medialektioner, specialgjor-
da skolbinkar, stolar m m. Internet har enligt ett par elever forbittrat deras
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skolsituation och dessutom deras méjlighet att kunna delta i olika sociala nit-
verk. Flera elever uttrycker att #ven om de till slut fict hjilpmedel eller lokal-
anpassning si har de i flera fall fitt viinta linge pa detta. Flera nimner ocksi att
lirare ménga ginger glommer att kopiera overheadmaterial eller att limna
material till inldsning vilket kan innebira onédiga och forsvirande forseningar
i skolarbetet. Ndgra av de elever som ir rullstolsburna siger att vissa gemen-
samma skolutrymmen 4r tringa t ex hissar, toaletter och entréer. Ibland har det
inte ens funnits handikappanpassade toaletter nir eleven kommit till skolan vilket
inneburit stora ingrepp i integriteten. En del siger sig ha upplevt att lirarna
verkar ha haft svirigheter i att veta eller forstd vilken typ av hjilpmedel som ele-
ven ir i behov av.

Dom lyssnar inte riktigt pd mig for det ir svirt att se min sjukdom, sa det
dr svdrt att inse vilka hjilpmedel jag behiver.

Det ir ju inga lyxgrejer jag vill ha. En béirbar dator dr ju mitt behov.

Och dom glomde att limna in till inlisningen si jag inte fick det nir de
andra fick det. Jag blev frustrerad eller liksom...man ber om det flera ging-
er och siger till och assistenten siger till och specialpedagogen siiger till och
dé blir man, ja, och vad skall jag gira nu da?

Jag och pappa birjade tjata ett dr innan jag skulle borja i den nya skolan.
Men niir jag biorjade hade man knappt ordnat hilften. Det fanns inte ens
en toalett som jag kunde gi pa.

Dérrippnare finns till vissa dorrar. Sen tycker jag att man skall ju inte begii-
ra att nu vill jag komma in helt overallt liksom — det kan man ju inte.
Kommer man inte in sd flyttar dom ju till en annan sal.

Pi specialskolan var det inga problem det jag behivde fick jag, det var ju
inga lyxprylar utan sidant som gjorde att mitt skolarbete funkade och att
Jjag lirde mig. I grundskolan kommer jag ihig att pappa alltid fick tjata och
néir det vil kom var det ibland for sent.

Att bli erbjuden en pedagogisk uppliggning och innehdll dir styrkor och for-
mégor star i fokus har fi av de intervjuade eleverna erfarenhet av. Flera elever
beskriver snarare lirares ofdrmdga att variera och differentiera undervisningen
for att kunna mota alla elevers behov. T ex kan det vara svért att £ det betyg
man 4r “vird” i sljd nir man har en assistent som genom instruktioner frin
eleven utfor det praktiska arbetet. Andra elever berittar om hur de fitt munt-
liga prov, mer tid, fortydligat material och hur detta har méjliggjort deras skol-
gang bide i grundskolan men framfér allt pa gymnasiet. Andra typer av anpass-
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ningsdtgirder kan handla om att eleven fir, antingen sjilvvalt eller genom att
skolan erbjuder det, en annan aktivitet 4n Gvriga klasskamrater. Nigra elever
beskriver att skolan uteslutit vissa dmnen frin deras schema, en dtgird man
oftast har blivit erbjuden i de 6vre skoldren.

Skolan har aldrig kunnat hjilpa till. Jag har aldrig varit med pi en enda
[rilufisdag under hela min skoltid.

Det jag gjorde pa 1V, det var att dom byggde frin grunden. For jag hade for-
lorat ganska mycket i grundskolan for dom hade tagit bort engelska och lagt
dit svenska i stillet. Men sen i sexan eller vad det var, birjade dom kira att
jag skulle vara med pa engelska dir dom andra var.

Jag tyckte att dom bara forsikte lira ut pd ett siitt. Jag tycker dom skall, man
lir sig ju pé olika siitt lirtast, jag lir mig ju littast muntligt, med atr hira,
sd jag tycker lirarna skall lira sig att liva ut pa olika siitt. Jag fick lite hjilp
i fyran, men det liksom hiinde ingenting. Dom liksom rabblade samma gre-
jer hela tiden.

Jag kan inte ha betyg som mal. Tycker jag att ndgonting ir trikigt sd tyck-
er jag det Gr trikigt oavsett om jag fir G eller VG eller sa. Jag tror att det
bara ir uppmuntran som hjilper eller att liraren forsoker hitta roligare gre-
Jer, att man kanske inte behover gora just en uppgift. Om man tycker den
dr jittetrikig sd kan man hitta pa en annan i stillet men som dnda lir en
samma sak. Det viktigaste ir att man lir sig.

Jag har triffat mdnga lirare men dom har inte kunnat forklara si att jag
Jattade och lirde mig, si jag tyckte inte det var nigon idé att gi till skolan
... jag var i skolan men jag sket i att gi pi lektionerna. Jag fick ju ingen
hjiilp och till slut hade jag bara tvi lektioner om dagen.

Men det dir ju just nir dom inte tinker, nir dom inte frigar forst och tin-
ker sen. Till exempel néir dom skulle ha en information om projektarbete si
skulle alla gé in i etr rum si hade dom ett bildspel om det. Der var helt
hopplist, jag sdg ingenting. Och dd var det si hir att "dd sitter ni hir och
sd liiser ni in texten och bilderna och si gir ni sedan”. Och dd var det si att
aha..”

Nigra elever uttrycker sig i positiva ordalag om sina méjligheter nir det giller
att paverka bade form och innehdll i sin tidigare och nuvarande skolsituation.
Det handlar om elever som upplever att de kan féra en dialog med lirarna och
fa sina behov tillgodosedda. Aven elever som tillbringat delar av sin skoltid i en
“specialskola” uttrycker tillfredsstillelse 6ver sin skolging, men det kan ocksa
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gilla elever som fitt motsvarande behov tillfredsstillda i sin ordinarie grunds-
koleklass. Variationen 4r omfattande vilket tydligt visar behovet av att tillvara-
ta elevernas egna synpunkter nir det giller olika individuella arrangemang.

For mig har det aldrig varit svirt i skolan. Lirarna har frigat mig eller
mina forildrar hur dom skall gora. Har vi inte vetat si har vi alltid kun-
nat g till Bertil. (specialliraren)

Jag Gir faktiskt nojd med min skoltid, men det var nog tur for mig att jag
kom till "specialskolan”, annars vet man ju inte hur det gatt. Nu vet jag ju
vilken hjilp jag behover och kan ocksd kriva det fran denna skolan. Hir pa
gymnasiet far jag den hjilp jag behiver bara jag siger till. T ex fir vi sitta
i ett rum néir vi har prov. Jag behiver mycket tid och ibland anviinder jag
bok och band.

Har vi ett stycke pd femtio sidor s far jag det pd en skiva. Det liiser dom in
hiir pé skolan. Jag fir det en vecka innan eller sa. Overhead kopierar dom
till mig. Jag kan vilja om jag vill ha det innan eller efter. Det dr verkligen
kul att dom forstir en, forstir ens problem alltsd. Det var sd bra att dom
[forsta lirarna jag hade vidareutbildade sig i detta sen har dom berittar allt
for varje ny lirare jag hafi. Om dom inte vetat atr det var dyslexi si hade
Jjag inte klarat av skolan. Dd hade jag inte fitt den hjilp som jag behivde.
Det Gr jag som bestiimmer i skolan kan man siga. Dom fragar mig vad jag
behiver och sd siiger jag det och sd far jag det. Jittebra!

Att behova assistent
Flera av eleverna med funktionshinder har under sin skoltid kommit i kontakt
med olika typer av mer eller mindre lyckat vuxenstdd i form av assistenthjilp.

1 trean fick jag en aktiv elevassistent som brydde sig. Hon skyddade mig och
sag till att mobbningen forsvann i klassen. Sen fick jag en ny assistent som
var string, hon kunde inget om min problematik och bematte mig inte pd
ett bra sitt. Hon talade bara om for mig vad jag skulle gira och rittade
skrivstilsbicker for hela klassen. Alla klagade pa att jag hade elevassistent och
Jjag tyckte inte att hon hjilpt sd mycket si da fick jag hjilp av kuratorn si
hon fick sluta. Assistenten forsokte bli klassforestindare. Sedan birjade jag
visa att jag hatade henne, di sa dom andra “vad du iir cool som vigar siiga
emot henne’.

Att ha assistent har gétt bra. Jag har inte fitt viilja sjilv, men jag har alltid
haft bra assistenter tycker jag.
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Jag har alltid behovt en egen assistent som dr min och inte nagon som skall
vara en hjilpreda i klassen vilker alltid skolan velar ge mig. Diir har min
mamma och jag fitt tjata.

Sen har jag ju haft assistent frin fyran. Det har funkat bra tror jag. I fyran
och femman s hade jag kanske inte sd jittestora behov av det. Ibland si....
och det dir ju det att man vet ju inte nir man behiver si det gir ju inte att
ha nin som bara skall vara dir ibland. Sen i dttan och nian var det jit-
tebra att ha och dé hade jag en jittebra assistent ocksd, det var jittebra dir.
Och nu i gymnasiet har det ocksd varit jittebra. I gymnasiet fick jag bestim-
ma vilken assistent jag ville ha. Men jag hade jittetur pd hogstadiet och fick
en som jag funkade jittebra ihop med. Efter ett tag si méirker assistenten hur
mycket hjilp man behover och i vilka situationer.

Forst gick jag i en liten klass med fyra stycken, men dir var det si stokigt och
brékigt hela tiden. Sa jag fick en assistent i tvdan och dé blev det inget gjort.
Vi satt i etr eget rum och spelade kort och liste tidningar.

Flertalet av de elever som har haft och/eller har assistentstod 4r nojda med
detta. Négon uttrycker det i termer av “min lirare som hjilper mig”. Flera
beskriver ocksd hur assistenten 4r den som t ex pdminner lirarna om att mate-
rial behover ldsas in, att information till klassen behover anpassas eller att det
behovs speciella arrangemang infor idrottsdagar osv. Nédgra elever har dock
upplevelser som handlar om att assistenten inte métt deras behov pa det site
som man forvintat sig.

Upplevelser av social delaktighet

Social delaktighet handlar om vilka méjlighet till samspel och gemenskap ele-
verna upplever sig ha haft under sin skoltid. Majoriteten av de intervjuade ele-
verna anser att deras forsta sex skoldr varit relativt bra nir det giller kamrat-
kontakter och méjligheter att medverka i sociala aktiviteter. De senare grund-
skoledren har f6r manga upplevts som svdra nir det giller kamrat- och ldrar-
kontakter medan gymnasiet oftast beskrivs i positiva ordalag.

Det [kompisars reaktioner pi funktionshindret] dr nit som man inte kan
veta direkt, det dr inget man gir och fragar om direkt, vad tycker du om
det och det?’ ... det ir viil att dom kanske backar ur och inte blir osiikra och
sd kanske, det dr min teori da. Men dom dr schyssta hér. Inga problem i
klassen och sd. Jag dr med tjejerna som dom dr med varandra liksom. Si
borjade vi ettan [i gymnasiet]. Det var en viildig gemenskap i klassen. Ingen
direkt som var utanfor.
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Kompisar? Nej det iir inga problem, mitt stora intresse ir att plugga. Men
vill jag vara med pd négot si vet jag att det iir okey, det ir jag som viiljer.

[ lagstadiet var det ju bra, di hade jag kompisar och sint dir, var delaktig
och si pa raster och grejer. Pd mellanstadiet var det vil ocksd ganska bra,
det birjade vil trappa ner och si i hogstadiet, forsta dren i sjuan och dttan
var det viil si dir. Jag hade inga kompisar di. Nu i gymnasiet iir det ju vil-
digt mycket biittre. Pd higstadiet fanns det ingen att prata med det om, men
till sist funderade jag inte s mycket, di var det som jag insdg att det gick
inte att gora ndgot ar. Jag forstod det liksom inte sjilv. Vi hade ju olika
intressen, det var kanske det.

Kompisar. .. det ir kanske lite svirt ast forklara men det har varit lite till
och frin. Jag vet inte om det beror pd mitt funktionshinder... det kan var
béde och. Det beror nog pi dom andra personerna ocksa hur dom. ..

Om jag gick hem si sa dom atr dom inte kunde gira nigot, men om jag inte
hade gitt hem si hade dom inte forstitt att ndgot var fel.

En aspekt pd utanforskapet handlar om mobbning, vilket flera elever vittnar
om. Skolans olika arrangemang kan ibland vara orsak till kamraternas negativa
reaktioner riktade mot eleven. Mobbningen innebir i férlingningen att elever-
na inte lingre tycker att det 4r ndgon idé att alls forsoka patala och péverka sin
situation i skolan.

Jag fick vissa fordelar niir vi skulle ut pa utflykt nér jag fick skjuts och dom
mdste ga eller ta andra transportmedel och di blev jag mobbad for det.

1 0-2:an blev jag mobbad. Jag var inte mycket med kompisarna pa fritiden.
Jag fick gi om 2:an och det var jobbigt. Jag kom ofta hem jitteledsen niir de
andra varit elaka pa vigen hem frin skolan. Nir det var grupper fick jag
inte vara med. Aven om lirarna sig till att jag kom med i en grupp si fick
Jjag antingen det trikigaste jobbet eller si sa dom att “du behiver inte gira
ndgot for du kan iinda inte”.

Att gi pa IV éir bra, for det dr forsta gingen utan mobbning. Hela gruppen
héller ihop och alla vet hur det iir att ha det jobbigt. Alla ir kompisar och
det finns alltid nigon att vara med.

Jag har aldrig varit fysiskt mobbad eller si va. Men i dttan si birjade dom
kasta glipord dt mig och forstirde en del av mitt skolmaterial. Jag har for-
tringt mycket av den tiden, for den var inte sd kul.
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Kampratstodet vinde man sig till i sista hand for hon var ocksi med och

mobbade.

Om jag kiinde mig ensam si sket jag i det och gick och satte mig i ett horn.

Mojligheter att paverka sin skolsituation

Maojligheterna att paverka skolsituationen upplevs mycket olika bland eleverna.
De flesta av eleverna med fysiska funktionshinder har t ex fatt sitt férstahands-
val p& gymnasiet tillgodosett. Bland dem som genomfér sin utbildning pé indi-
viduella programmet siger flertalet att de egentligen inte valt detta program,
men att de nu nir de befinner sig dir har goda méjligheter att vara med och
paverka innehall och arbetssitt. Flera av eleverna gor hir en skillnad gentemot
grundskolan. Man tycker sig nu bli lyssnad till och "tagen pa allvar”. Nigra av
de elever som kommer till gymnasiet frin en “specialskola” upplever sig dir ha
fatt strategier och mojligheter att patala sina behov och pa sé sitt ocksd kunna
paverka sin utbildning, vilket de upplever som ndgot mycket positivt. Nigra av
eleverna pd IV- programmet ser sitt gymnasieval som en nystart pa utbild-
ningskarridren. Nir det giller elevdemokratiska sammanhang som elevrdd,
klassrad, kamratstodjargrupper och liknande har flera av de intervjuade varit
med i nigot sddant sammanhang och #nnu fler har haft méjlighet till detta.
Atskilliga siger dock att de saknat eget intresse for medverkan.

Skola har jag inte kunnat viilja vilken jag ville gi pa, for jag hade inte till-
réckligt med betyg. Niir det giiller bicker s fir jag vara med och viilja det
hiir [pd gymnasiet].

Ndgra liirare tycker att det ir orittvist att jag skall fi mer tid in andra ele-
ver. Jag kan inte forstd att du inte kan gira som de andra, medan hos en
annan lirare ir det inga problem.

Pi min forra skola fick jag lira mig hur jag skall gora for att forstd det jag
liiser, annars ber jag om hjilp, jag har lirt mig hur min hjilp skall vara.
Och siiger man till hiir far man den hjilpen man behover.

Det ir jag som bestiimmer kan man siiga. Dom fragar mig vad jag behiver
sd siger jag det och sd fir jag det. Jittebra. De andra eleverna kan inte
paverka si mycket som jag kan.

Jag [elev i siirskild undervisningsgrupp] gér pa svenska med A-sparet (ett av
spdren i den ordinarie grundskolan). Det vill jag sjilv och si har jag idrott
med dom.
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Att inte kunna péverka sin skolsituation upplevs som frustrerande och ger ofta
upphov till dterkommande oro, framfor allt om man har ett funktionshinder
som gor att man ir helt beroende av omgivningen och andra personer.

Jag har aldrig fitt nigra lektioner pd bottenplan. Tink om det birjar brin-
na... vem skall ridda mig di? Rektorn siger att vaktmiistarn skall komma
och bira ner mig, men varje ging ndgon eldar i en papperskorg och brand-
larmet gir mdste ju forst vaktmistaren se var det brinner.

Niégra elever berittar att de aldrig under sin grundskoletid har fitt géra ndgon
arbetsplatspraktik och andra talar om hur de fitt strida f6r att fa sina rittighe-
ter tillgodosedda.

Det fick jag verkligen strida for att gira praktik ver huvud taget. For dom
tyckte att vjojoj... " och sd skulle jag ha med assistent nir jag vil fick gira
det. Men det gick jag inte heller med pa sa till slut orkade dom inte brika
med mig lingre och da fick jag gora det och det funkade jittebra.

Niir vi haft praktik har jag eller mamma fitt ordna det sjilva. Skolan har
aldrig kunnat hjilpa till.

En skola for alla

Minga elever har svért att forstd att skolan verkligen skulle vara till for alla.
Minga har sidana erfarenheter att de tydligt upplevt otillginglighet till sin
utbildning. Man efterlyser manga vuxna med olika funktioner i hela skolan
bade pé raster och lektioner. Pedagogerna skall vara mycket mer aktiva i korri-
dorerna, pd skolgdrden och vid busskéer. D4 forst kan man kinna den trygg-
het som 4r en forutsittning for att dverhuvudtaget kunna delta.

Jag tycker lirarna skall ha bittre koll pd de stikiga eleverna, dom lir sig ju
inget nér det bara blir brik. Det maste finnas mer folk som gir i korrido-
rerna.

- Var du riidd for de stokiga eleverna?

Jag var den som bréikade mest av alla pd skolan, om négot sagt till mig pd
riktigt hade jag kanske kunnat gi pa media nu.

- Pd riktigt? Hur skulle liraren ha sagt?

Pi mig har alla skillt och gapat, en lirare sa jimt du fir en chans till sedan
blir det rektorn och si gick han. Gissa hur mdnga ginger jag var hos rektor?

- Tio, kanske
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Menar du pé en vecka? En bra lirare skall vara lagom string och kunna
liira en. Da skulle jag nog inte ha brikat si mycket som jag gjorde. Det blev
som ett gift att reta en del kompisar och en del lirare ocksa.

P4 frigan om hur eleverna skulle ha dnskat att deras grundskoletid borde ha
varit 4r svaren i hog grad varierande. Flera talar om hjilpmedel, lixor, betyg,
mer praktiska dmnen och mer idrott. Firre elever i klassen och tvé lirare som
kan hjilpa alla anser flera vore bra. Ménga uttrycker vikten av lirare som bade
dr "schyssta och kan lira ut”, vilket rikear ljuset mot betydelsen av lirarens
bemétande och forhdllningssitt mot alla elever i grundskolan. Det handlar
ocksd om att det i skolan skall finnas en gemensam och konsekvent hillning s&
att eleverna vet vad de har att forhélla sig till. Dessutom borde lirare ha mer
kunskap om elevernas funktionshinder, tycker nigra elever. Behovet av alter-
nativa idrotter tar de elever upp som uppger att de minga ginger maste avstd
frin det kamraterna gor. Att se till att all mobbning forsvinner 4r det viktigas-
te for de elever som varit utsatta fér detta. Dock 4r ndgra av eleverna, samtliga
gymnasieelever, mycket néjda med sin nuvarnade skola.

Dom bickerna diir man kan arbeta. Ingen mobbning, ingen som dr utan-
[for och liraren skall se till att alla mér bra och om dom ser att dom inte gir
det s skall dom giira nét it det.

S hir i efterhand nir jag vet lite bittre skulle jag fitt mer hjilp och lirar-
na skulle ha list pa om dyslexi.

Om jag bestimde skulle man inte glomma bort vissa elever. Lirarna skall
vara mer aktiva och lyssna mer pi alla elever.

En bra skola ser ut som den héiir ungefir. Det iir ett viildigr bra exempel. Det
dr bra att dom bryr sig. Snackar med arbetsterapeuterna hur man skall losa

det och det om det skulle dyka upp ndigra problem.

Jag tycker den hiir skolan dr riktigt bra, for dom lyssnar riktigt bra pa en.
Vad man har for dsikter och sa. Si skulle jag vilja nin skola dir jag gétt sa
Gr det den hiir gymnasieskolan. Jag har inte sett nigra nackdelar hittills.
Kanske att det inte skulle vara si lingt emellan de olika lokalerna.

Sammanfattande analys av elevernas berattelser

Behovet av att definiera sitt funktionshinder verkar bl. a. ha samband med vil-
ket gymnasieprogram man tillhér. I tvd av kommunerna talade samtliga elever
som gick pd ett nationellt gymnasieprogram om vilket funktionshinder de har,
vilka behov de upplevde och vilka krav de kunde stilla pa skolan. Flera av dessa
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kunde ocksd uttrycka olika pedagogiska strategier som de tillsammans med
lirare pa grundskolan arbetat fram och idag ansig sig ha stéd av. Elever pé det
individuella programmet forefaller i ligre grad ha behov av att tala om sitt
funktionshinder.

De elever som med tacksamhet talar om sin diagnos, frimst dyslexi eller
ADHD, upplever att de tack vare diagnosen métt forstdelse och didrmed fict
tillgang till hjilpmedel i skolan utan att behova kimpa for det. Nagra uttryck-
er forstdelse for att skolan inte skulle haft méjlighet att tillgodose deras behov
om de inte fitt en diagnos. Ett antal pojkar pa det individuella programmet
hade under grundskoletiden stimplats som “stokiga” och omotiverade. Aven
flickor som beskrev sig sjdlva som tysta och tillbakadragna uttryckte forstielse
for skolans bristande bemétande innan de fick en diagnos. En del av eleverna i
dessa bdda grupper blev i samband med de nationella proven i &r nio utredda
och fick sina funktionshinder diagnostiserade som t ex DAMP/ADHD eller
dyslexi. Andra uppmirksammades av skolan eller socialtjinsten da de till f6ljd
av en svar social situation inte kom till skolan.

Flera av de elever som gér eller har gétt pé ett individuellt gymnasieprogram
ar mycket besvikna &ver den bristande kunskap och oférméiga grundskolan
visat nir det gillt att utveckla en miljé som kunnat méta deras behov. Hir ut-
trycker manga elever konkreta idéer om hur grundskolan skulle kunnat agera
pa ett sitt som mott deras pedagogiska behov (inte deras funktionshinder),
utan att de for den skull hade behovt exkluderas frin gruppen. Inte sillan har
elever som av skolan ansetts som lingsamma eller "tréga” blivit utsatta for
mobbning och man kan friga sig om skolans "etikettering” av dessa elever har
inneburit att andra elever sett det som legitimt att fullflja annorlundaskapet
med utstétning ur gruppen. Kinnetecknande for dessa elever var ocksd att de
inte kinde sig delaktiga vare sig i skolarbetet eller i de speciellt tillrittalagda
dtgirderna.

S& gott som samtliga intervjuade gymnasieelever dr ndjda med sin nuvaran-
de skolsituation och tar i flera fall upp den som exempel pd hur en bra skola
bor vara. De upplever att de har lirare som lyssnar pd dem, tar reda pé vad de
kan och vad de behover och att de i skolan kan fi det st6d de onskar — vilket
inte alltid har varit fallet under grundskoletiden. Flera av eleverna siger sig nu
kinna en stor delaktighet i de beslut som fattas i anslutning till deras skolsitu-
ation. S3 gott som samtliga menar ocksa att de har eller har haft mgjlighet att
delta i ndgon form av elevforum pa skolan, men av bristande eget intresse tack-
at nej. Resultaten tyder pd att dessa elever inte kiinner sig speciellt delaktiga i
skolans gemensamma sociala arrangemang. Men i stillet for att uttala detta vil-
jer man att uttrycka det som ointresse for att delta.

Lirares betydelse for elevernas skolupplevelser betonas dterkommande bade
ur positiv och negativ synvinkel. Beskrivningarna av de "bra” lirarna har sam-
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band med bide kompetens och personlighet. Minga elever anser att lirare som
inte kommer ihdg att fullfolja overenskomna anpassningstgirder eller inte
uppmirksammar utanforskap och hur eleven mar, bidrar till frustration och
uppgivenhet hos eleven. Kinslan av att inte kunna paverka sin skolsituation
tror ménga av eleverna fir konsekvenser for deras méjligheter till lirande.
Denna frustration och uppgivenhet skulle kunna vara orsak till beteenden som
foranlett placering i ndgon form av verksamhet utanf6r den ordinarie gruppen.
Aven om eleverna uttrycker det som att frivilligheten har varierat nir det giller
att borja i en annan grupp, sd dr manga ndjda med sin vistelse dir. Vanligen
stannar eleven kvar i gruppen under resten av sin grundskoletid, da skolan inte
verkar ha haft nigot annat att erbjuda. I de mindre grupperna finns trygghet,
vuxna som ser och lyssnar pa eleverna, som lir eleverna lira och hir uppger
flera elever att de slutligen fatt en tillhorighet. Det kan vara intressant att stil-
la sig frigan vad skolan skulle ha gjort om eleven tackat nej till erbjudandet och
i stillet valt att vilja ga kvar i sin ordinarie grupp.

Gymnasiet och di sirskilt det individuella programmet samt de sirskilda
undervisningsgrupperna i grundskolan lyckas uppenbarligen i stor utstrickning
med att méta elevernas behov pé ett sitt som man inte upplevt att den vanliga
undervisningen i grundskolan klarat av. Det verkar alltsd finnas mycket att lira
i dessa verksamheter som gér att anvinda redan i tidigare skeden under elever-
nas skolging.

Ett dterkommande uttryck i intervjuerna ir begreppet “hjilp” och i samband
med det tacksamhet 6ver att fi den "hjilp” som egentligen kan ses som en rit-
tighet. Att nigon ir i behov av hjilp indikerar emellertid ett maktforhallande.
Elever str i ett beroendeforhéllande till skolan och sina lirare och elever i
behov av stdd gor det i dn hogre grad. Att dessa behov av hjilp i minga fall blir
tillfredsstillda forst i och med att man har ett tydligt funktionshinder, sinder
signaler till eleverna om att det krivs en handikappmedvetenhet for att bli sedd
for den man idr. Med stdd av en sidan 7tilliggsidentitet” kvalificerar man sig
slutligen for stéd och hjilp.

En iakttagelse, som knappast dr sirskilt uppseendevickande, dr att gruppen
elever med funktionshinder #r timligen blandad. Det enda som férenar grup-
pen ir just att man har ett funktionshinder vilket oftast medf6r svarigheter att
fullt ut delta i skolans aktiviteter. Man skulle alltsd kunna tala om en mellan-
gruppsvariation som har att géra med funktionshindrets art vilket medfér att
grupper av elever med olika slag av funktionshinder skiljer sig frin andra grup-
per. Det kan handla om att t ex elever med dévhet eller horselskada i hogre grad
dn andra viljer att vara tillsammans med elever med samma problem. Men vi
kan ocksé notera en inomgruppsvariation som handlar om att elever med likar-
tade funktionshinder har olika preferenser nir det giller hur deras utbildning
skall ordnas. I det senare fallet relateras detta i hog grad till i vilken utstrick-
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ning skolan eller kommunen klarar av att svara upp mot individens behov och
onskemal.

En bild som framtrider vid analysen av elevintervjuerna ir att de f6rsta dren
i grundskolan fungerat vil men att svérigheterna bérjade dyka upp under
grundskolans sista dr. De stindiga ldrarbytena medforde osikerhet och ofta fick
assistenten medverka till att informera ldrarna om elevernas behov. Det 4r ocksé
under de forsta pubertetsiren som manga av eleverna siger sig ha upplevt stor-
re problem med utanf6rskap och mobbning. Gymnasiets individuella program
ses dd av ménga elever som helt annorlunda. Hir kan man i en mindre grupp
f3 arbeta i egen takt och utifrin egna forutsittningar. Det samma giller ménga
av eleverna pa de yrkesinriktade programmen. Studietakten ir lugnare och
lirarna dgnar tid 4t eleverna.

Det dr naturligtvis svirt att dra nigra generella slutsatser av de intervjuer vi
genomfort med eleverna. Vad vi emellertid kan konstatera ir att det av elever-
na upplevs som i méinga fall mer indamalsenligt att fi sin undervisning i en
grupp dir lirarna har kunskap om de speciella pedagogiska krav som funk-
tionshindret stiller. Samtidigt upplever minga elever den lilla gruppen som en
nddlosning och kinner sig ofta inte delaktiga i de aktiviteter som andra elever
dgnar sig t. Manga vittnar ocksd om ensamhet och mobbning i de vanliga klas-
serna. Detta leder oss till slutsatsen att det fortfarande finns mycket att gora nir
det giller den pedagogiska differentieringen och kanske 4r det ocksa sa att lirar-
nas nedtoning av sjilva funktionshindret kan f3 negativa effekter d& det kan
bidra till att man i alltfor liten grad Zdgnar sig ét att soka vigar for att pedago-
giskt mota eleven med funktionshinder.

56 PA ANDRAS VILLKOR



Sammanfattande
slutsatser och
diskussion



Sammanfattande slutsatser och diskussion

Vi har i den hir studien skt svar pa frigan i vilken utstrickning utbildningen
i den svenska grund- och gymnasieskolan kan anses vara tillginglig for elever
som har nigot slag av funktionsnedsittning. Genom att intervjua politiker,
janstemin, skolpersonal och elever i fyra kommuner har vi velat f2 en bild av
dels hur politiker och befattningsinnehavare inom olika delar av kommunernas
utbildningsverksamhet arbetar for att nd detta mal, dels ocksa hur eleverna sjil-
va beskriver sin drygt tiodriga skolkarriir. Som komplement till dessa data har
vi tagit del av aktuella dokument i de fyra kommunerna dir frigor med
anknytning till elever med funktionshinder behandlas.

Projektet har tvd teoretiska utgdngspunkter. I den forsta delen har en forsk-
ningsmetod med teoretisk bas i institutionsteori och tankekollektiv anvints
och ansatsen kan sigas vara en “férutsittningslés” insamling av verklighetsfe-
nomen frin olika killor. Konkret innebir detta att begreppet “funktionshin-
der” inte a priori har definierats. I stillet har vi i intervjuerna, som nirmast har
karaktiren av vil strukturerade samtal, velat fi vira informanter att sjilva
beskriva vad de ligger for innebord i begreppet.

Den andra teoretiska utgingspunkten har vi himtat frin Stig Montins
beskrivningar av kommunalt sjilvstyre och vilfirdskapande. Senare drs politis-
ka utveckling har medfért en allt stérre skillnad mellan kommunerna nir det
giller deras méjligheter att uppritthdlla en ricevis vilfirdsproduktion.
Férutsittningarna for vilfird skiljer sig i hog grad &t mellan landets 290 kom-
muner och skillnaden kommunerna emellan kan ofta vara stérre dn mellan
Sverige och andra jimforbara linder. Att detta fir konsekvenser for kommu-
nernas forutsittningar att anordna en grund- och gymnasieutbildning som ir
likvirdig och tillginglig for alla ir givet.

De tva teoretiska ansatserna har gett oss mojlighet att analysera de empiris-
ka resultaten ur dels ett kommunstyrningsperspektiv, dels ett institutionellt
perspektiv. Syftet med detta forfarande har varit att soka mojliggéra en analys
av pa vilket sitt olika synsitt pd kommunal styrning méter institutionella kul-
turer och inom dem, professionella intressen.

Identitet som avvikande

Ett generellt intryck av intervjuerna med politiker och befattningshavare pé
olika nivier i kommunerna 4r att man ser det som sjilvklart att de elever som
har nigot slag av funktionshinder skall fi det st6d de behéver. Det ér virt att
ligga mirke till hur man pa den politiska nivén uttrycker sig om elever med
funktionshinder. Medvetenheten ir hog nir det giller kommunens skyldighe-
ter att sorja for att kraven pd en likvirdig utbildning for alla elever uppfylls.
Genom att sirskilt reservera medel f6r dessa elever 4r avsikten att garantera lik-
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virdiga mojligheter for alla elever att f3 sina utbildningsbehov tillgodosedda.
Samtidigt visar véra resultat att det ir svirt att motverka en slags “utanférskaps-
indentitet” for elever med funktionshinder. Det finns ocksa skil att ifrigasitta
uppfattningar som gir ut pa att det inte dr meningsfullt att arbeta for inklude-
rande 18sningar i skolan nir virlden utanfor ir som den ir. Ett sidant resone-
mang innebir att skolan anpassas till en samhillssyn som gar ut pé att exklu-
dering och sirbehandling ses som oundvikligt.

Vi kan ocksd se att det ir vanligt att eleverna utvecklar olika strategier for att
hantera en skolverklighet som inte riktigt 4r deras. Att anpassa sig blir till slut
det rationella sittet att klara sig och under aren har flera av eleverna lirt sig att
det inte lonar sig att stilla krav. De olika sitt varpa eleverna anpassar sig kan ur
skolans synpunkt forefalla irrationella och t o m destruktiva men f6r eleven kan
det vara det enda sittet att uthidrda. For en del elever innebir anpassningen
resignation som kan ta sig uttryck i tillbakadragenhet och hjilploshet men
ocksd tacksamhet. Det 4r var uppfattning att det finns anledning for skolans
personal att vara uppmirksam pa att tacksamheten kan vara uttryck for under-
givenhet och beroende. Det finns i alla fall en automatisk dirrippnare pi skolan
och jag har ju en dator iven om det inte finns nigra anvindbara program ir
exempel som illustrerar detta och som i virsta fall kan tolkas av skolan som
uttryck for "handikappmedvetenhet™.

Ett starke utagerande beteende kan ocksé vara uttryck for elevens f6rsok att
anpassa sig till de ridande omstindigheterna i lirandemiljon. Om kinslan av
utanforskap och brist pi gemenskap och delaktighet tar 6verhanden kan ett
oacceptabelt upptridande i alla fall medféra att eleven fir uppmirksamhet.
Aven hir krivs pedagogisk skicklighet for att komma tillritta med de bakom-
liggande faktorerna och inte bara stivja deras synliga uttryck, d v s sjilva uta-
gerandet.

Ett ytterligare forsok till anpassning 4r att helt utebli frén skolan. Bland vira
intervjuade elever fanns inga heltidsfrinvarande vid tiden fér intervjun men
flera som vittnade om att de fitt anpassad studieging och dirmed en stark
reducering av veckotimtalet. I nigra fall fanns eleverna 4nda pé skolan vilket
borde féranleda en djupare analys av var elevens problem kan ha sin grund.

Men det trots allt vanligaste sittet att anpassa sig ir att gora s& gott man kan.
De flesta av de intervjuade eleverna berittar om att de oftast anstringer sig sd
mycket de formér for att klara av skolans krav och inte alltfér mycket avvika
frin de andra. Alltfor ofta uteblir inda upplevelsen av att lyckas och en vanlig
forklaring ir att “tiden inte ricker tll”. Den pedagogiska utmaningen blir da

" Med handikappmedvetenhet avses det forhallande att eleven dr medveten om och accepterar sitt funk-
tionshinder.
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frigan om vad tiden skall ricka till i skolan. Om det inte riicker att prestera si
gott man kan utifrdn sina frutsittningar och med indamalsenliga hjilpmedel
s kommer tiden aldrig att ricka till for elever med funktionsnedsittningar.
Om tid tilldts vara en tillginglighetsfaktor riskerar vi att i leva med att skolan
omdjligen kan vara fullt dllginglig for alla elever.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det 4r sliende hur insikesfullt ele-
verna beskriver den pedagogiska situationen som de befunnit sig i och hur de
enligt dem sjilva kunde ha fitt en drigligare skoltid om bara lirarna formarce
anpassa undervisningen till deras individuella méjligheter, 6nskningar och
behov. En av skolans svéraste uppgifter ir att dstadkomma en s vil fungeran-
de pedagogisk differentiering att undervisningen anpassas till vars och ens spe-
ciella férutsittningar. Detta blir naturligtvis sirskilt accentuerat i arbetet med
elever som har funktionsnedsittningar av olika slag och en stindigt nirvaran-
de pedagogisk utmaning.

Nar kommunala styrningsideologier moter professionella
tankekollektiv

Var empiri visar att styrkan i de kommunala sirdragen ir tydliga i skolplaner
och andra centrala dokument liksom i intervjuerna med politiker och tjinste-
min. I viss min gér det att se skillnader kommunerna emellan 4ven i intervju-
erna med rektorerna. Nir vi nidrmar oss pedagogerna ir det emellertid sa att de
professionella tankekollektiven tagit éverhand och hir visar sig den interna
yrkesgemenskapen vara starkast. Det dr alltsi den sedan linge invanda
arbetskulturen som sldr igenom och detta visar sig i att skillnaden mellan sko-
lor i en kommun ofta ir storre dn skillnaderna kommunerna emellan. Hir
skulle man kunna siga att de farhigor som f6rdes fram i samband med att riks-
dagen antog den s k kommunaliseringspropositionen® under bérjan av 1990-
talet knappast har besannats. Styrkan i den kommunala styrningen nir i liten
utstrickning ut i den pedagogiska verksamheten.

Vi kan emellertid konstatera att ndgot av de tidigare beskrivna skillnaderna
dterkommer pa elevnivd. Materialet dr naturligtvis for litet for att vi skall kunna
dra ndgra mer allminna slutsatser om skolgingen for elever med funktionshin-
der men det ir intressant att notera att i en kommun lyser en slags gemen-
skapsanda igenom i ndgra av elevernas uttalanden. Dessa elever menar att de
blivit lyssnade pa och respekterade f6r de personligheter de 4r och de trivs i sko-
lan. Upplevelsen av att ha varit en belastning utrycks inte av dessa elever. I
ovrigt dr det svért att spira elevernas kommunitillhérighet med stod av inter-
vjuerna.

* Prop. 1989/90:41.
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Politiskt inflytande och delegerat ansvar

I en av kommunerna i4r ambitionen hog nir det giller att fi de politiska inten-
tionerna att genomsyra den pedagogiska verksamheten. Detta visar sig t ex i att
man fattat politiskt beslut om vilka personalkategorier som skall ingd i elevhil-
soteamen pa skolorna. I en annan kommun talar man om vikten av att de pro-
fessionella i kraft av sina specifika kunskaper skall ha det avgérande inflytandet
i frégor som ror elevhilsan, sirskolan m m. Skillnader mellan de fyra kommu-
nerna framtrider naturligt nog pd organisationsnivd. En langt driven besluts-
delegation ger utrymme for skillnader mellan skolor nir det giller att organi-
sera sin verksamhet. Detta innebir att de olika rektorsomrddena har stort hand-
lingsutrymme inom ramen fér budget och politiska rambeslut och det 4r rek-
torerna som tillsammans med skolans personal i stort sett sjilvstindigt ligger
upp arbetet. Denna tilltro till de professionella fir sigas genomsyra verksam-
heten i alla fyra kommunerna. Samtidigt kan vi se en tydlig skillnad mellan
kommunerna nir det handlar om hur detaljerad den politiska styrningen skall
vara. I Karlskrona kommun ir det en uttalad ambition att ka tillgéingligheten
till utbildning f6r alla elever genom att skolorna i sina lokala planer formulerar
hur man avser att nd detta mél. Det politiska inflytandet 6ver sjilva genomfo-
randet ir dock begrinsat.

Bland de fyra kommunerna ir det Solna som gitt lingst i ambitionen att
stirka det lokala sjilvbestimmandet. Medborgarnas ritt att gora individuella
val priglar verksamheten och medfor att méjligheten att “résta med fotterna”
ir stor. En skola som inte héller tillrickligt hog kvalitet kan pa sd siitt bli av med
elever vilket pa sikt kan innebira att den liggs ned.

Ett annorlunda sitt att agera politiskt ir Ornskoldsvik ett exempel pa. Ett
uttalat fortroende for de professionella kombineras med politiska beslut om
samverkan mellan olika kommunala instanser. Med dessa atgirder vill man
effektivisera och utveckla de i samverkansprojekten ingdende verksamheterna.

Vi tycker oss ocksd kunna se att Falkenberg har inslag av alla de tre 6vriga
synsitten. Men detta har sin grund i den syn pi lokal sjilvférvaltning som
kommunen ir ett exempel pa. Tilliten till den lokala férmagan att finna de
mest indamélsenliga l3sningarna inbjuder till en blandning av olika styrnings-
ideologier. Gemenskapsandan kan sigas utgora en god grogrund for olika 16s-
ningar pé ett och samma problem.

Vad vi alltsd kan se dr att man i de fyra kommunerna valt olika sitt att utéva
politiskt inflytande och delegera ansvar. Gemensamt ir en uttalad tilltro «ill
olika professionella gruppers férméga att ta ansvar foér genomforandet av sitt
uppdrag. Skillnaderna mellan kommunerna framtrider saledes tydligast pa ett
overgripande plan medan det pd genomforandeplanet dr betydligt svarare att
uppticka skillnader som kan hinforas till den kommunala styrningen. En slut-
sats vi drar av vdra data ir att skillnaderna mellan skolor 4r betydande men att
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detta i ringa utstrickning speglar den kommunala tillhérigheten. Det ir pro-
fessionella snarare in politiska uttryck vi ser. Att 16sa frigan om hur skolan skall
kunna goras tillginglig i praktiken handlar saledes frimst om lirares och arbets-
lags kompetens, kreativitet och professionella instillning. Skolor forefaller leva
sina egna liv med mer eller mindre starkt inflytande frin skolledningen. Det ir
frimst nir det giller ekonomi och organisation som inflytandet frin dverlig-
gande nivier gor sig gillande.

Skolan och lararnas arbete

Skolans personal anvinder, som vi tidigare konstaterat, sillan beteckningen
funktionshinder eller funktionsnedsittning nir de beskriver det pedagogiska
arbetet. Snarare ger man uttryck for att elevernas olikheter utgor en pedagogisk
utmaning som i vissa fall kriver ndgon form av stéd. Den lilla gruppen i grund-
skolan och individuella programmet i gymnasieskolan utgér ofta 13sningen pé
heterogenitetsproblemet. Hir framstir Ornskoldsvik och Solna som exempel
pad kommuner som loser problemet pé vitt skilda sitt. I Solna innebir valfri-
hetsideologin att utbudet av olika former av grupper, klasser och skolor ir stort.
Individen f6rvintas gora vil dvervigda val och kommunen férsoker i mojligas-
te min tillgodose 6nskemalen. I Ornskoldsvik genomsyrar vad som skulle
kunna benimnas en inkluderingsideologi utbildningsverksamheten vilket
innebir ett virnande om heterogeniteten och om strivan att s& lingt mojlige
undvika segregerande 1sningar.

Intervjuerna med eleverna ger en splittrad bild nir det giller deras erfaren-
heter fran olika forekommande organisatoriska losningar. Inte sillan beskrivs
tillvaron i den lilla gruppen, ”specialskolan” eller pa individuella programmet
som positiv — ldrarna har hég kompetens, tempot ir anpassat till vars och ens
forutsiteningar och kontinuiteten i undervisningen innebir att man inte stin-
digt behéver beskriva sin funktionsnedsittning. Samtidigt finns det elever som
ger uttryck for resignation, man f6rmdr inte i lingden hivda vad man egentli-
gen ser som sin ritt. Istillet accepteras ett tillstdind som man upplever som
mindre lyckat i ett lingre perspektiv. Man kan friga sig vilka 6verviganden som
lett fram till att s& manga elever genomgir sin gymnasieutbildning pé ett
yrkesinriktat eller individuellt program trots att deras intellektuella férutsitt-
ningar inte borde behéva hindra dem frin att studera pa de mer teoretiske
inriktade programmen.

I det sammanhanget forefaller diagnosen spela en viktig roll. Manga elever
beskriver den littnad de erfarit nir det vil fitt en diagnos pa sina svarigheter.
Samtidigt finns en oro for en bestiende identitet som “avvikande”. Det finns
hir anledning att tillvarata elevernas erfarenheter av den skola dir de girt i vil
tio 4r. Frigan ir vad en identitet som "dampare”, dyslektiker eller andra beteck-
ningar av individens egenskaper kan fi i ett lingre tidsperspektiv dn skoltiden.
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Flera av de intervjuade pedagogerna vittnar om diagnosens betydelse f6r resurs-
forstirkning och placering av eleven medan firre talar om dess betydelse som
hjilpmedel for att finna pedagogiska 16sningar pa elevens svirigheter. Det 4r
virt att notera att den uppfattning som arbetslagen uttrycker om diagnosens
betydelse for resursallokering knappast alls forekommer i intervjuerna med
politiker och tjinstemin. Det forefaller sdledes som om skolans pedagogiska
personal ser diagnosen som en “draghjilp” i kampen om resurser dven om detta
inte 4r den officiella policyn.

Hir blir den pedagogiska kompetensfrigan sirskilt intressant. Lararuppdra-
gets komplexitet och forinderlighet kriver kompetensutveckling inom en rad
omrdden. Vira intervjudata visar att kompetensutvecklingsinsatser inom omra-
det funktionshinder inte har hégsta prioritet bland lirarna. En sddan kompe-
tens forvintas inte ovintat finnas hos den specialpedagogiskt utbildade perso-
nalen liksom hos elevhilsoteamet vilket i sin tur kan innebira att den mest
indamalsenliga och praktiska l6sningen kan bedémas vara att skapa mindre
grupper med hog kompetens for just dessa elever.

Specialpedagogisk kompetens och elevhalsa

Av grundskoleférordningen respektive gymnasieférordningen framgér att ele-
ver som riskerar att inte nd mélen for utbildningen skall ges stodundervisning.
Fér grundskolans del relateras detta till de mal som skall ha uppnatts vid slutet
av det femte och det nionde skoldret eller om eleven av andra skil skulle behs-
va sirskilt stod. Motsvarande skrivning finns for gymnasieskolans del men dir
handlar det om de kunskapsmal som anges i kursplanerna eller om eleven av
andra skiil behover sirskilt stod. Flertalet av de i den hir studien ingdende ele-
verna har eller har haft sirskilt stéd — ofta i form av individuella stodinsatser.
Att det just handlar om individuellt stéd eller stéd i en mindre grupp harmo-
nierar vil med forordningstexterna samtidigt som det kan finnas skil att ndgot
problematisera det forhallandet.

En vanlig uppfattning bland eleverna ir att man haft vil manga vuxenkon-
takter under dren. Ofta har sjilva funktionsnedsittningen i sig inneburit be-
handling och vérd och dirmed ett stort antal méten med experter. Monstret
upprepas i skolan dir eleven dnyo méter ett stort antal vuxna — alla specialister
inom sina omraden. Det kan handla om elevassistenter, habiliteringspersonal
och specialpedagoger. Det ir hir viktigt att peka pd den férindrade synen pa
specialpedagogisk kompetens som kom under borjan av 1990-talet. Dagens spe-
cialpedagogutbildning avser att ge en “bred specialistkompetens” som inte en-
bart handlar om undervisning av elever i svirigheter. Av examensforordningen
frin 2001 framgdr att specialpedagogen dirutover skall kunna arbeta férebyg-
gande genom att undanrdja hinder for lirande, att genomféra pedagogiska
utredningar och utarbeta atgirdsprogram samt genomféra uppfoljning och

PA ANDRAS VILLKOR 63



utvirderingar. Vidare skall specialpedagogen ha kompetens att ge rad i peda-
gogiska fragor till kollegor, forildrar och andra berérda yrkesutdvare samt att
utveckla principer f6r pedagogisk mangfald. Det ir alltsd en synnerligen bred
kompetens som specialpedagogen forvintas ha och som inte alltid harmonierar
med de forvintningar som finns i skolorna. Oftast bedrivs fortfarande den spe-
cialpedagogiska verksamheten som specialundervisning i traditionell form och
i mindre omfattning anvinder man sig av den méjlighet som den vidgade kom-
petensen erbjuder. Just nir det giller frigor som rér pedagogisk differentiering,
dvs varierande arbetssitt och anpassning av undervisningsinnehall, skulle den
specialpedagogiska resursen kunna tillvaratas pa ett betydligt bittre sitt 4n
idag. Elever med olika slag av koncentrationsstérningar eller beteendeproble-
matik gynnas inte av att ha fler vuxna runt sig. Samtidigt 4r det just dessa ele-
ver som behover lugn, ro och trygghet. I det liget kan det forefalla naturligt och
mest indamdlsenligt att placera eleven i en mindre grupp vilket emellertid
medfé6r att hans sociala kontaktnit reduceras. Den kompetens specialpedago-
gerna besitter fir nog sigas vara underutnyttjad i sammanhanget.

Ett omréde som oftast omnimns i mycket positiva ordalag i de fyra kom-
munerna ir elevhilsans verksamhet. Med stod i utredningen Frin dubbla spir
till elevhilsa (SOU 2000:19) har man omorganiserat elevhilsoverksamheten
som numera oftast fungerar som en integrerad del i skolans verksamhet. An-
knytningen till den pedagogiska verksamheten har forstirkes bl a genom att
specialpedagoger och lirare oftast ingdr i elevhilsoteamen. Detta innebir att elev-
hilsoarbetet kan fi direkta pedagogiska implikationer men ocksi att verksam-
heten av eleverna upplevs som en del av skolans "vardag”. Man behéver inte
vara sjuk for act gd dll syster.

En viktig samarbetspartner som nimns av flera specialpedagoger ir Special-
pedagogiska Institutet (SIT), dit man vinder sig for att fa rid och stéd i de fall
man behéver ytterligare kunskap och kompetens fér att méta komplicerade
behov i skolan. Den kompetens som finns vid SIT utnyttjas i varierande
omfattning och pa olika sitt i kommunerna. Det kan handla om allt frin fra-
gor som handlar om enskilda elever till gemensamma kompetensutvecklingsin-
satser. Samarbetet med SIT sker ad hoc och bygger i stor utstrickning pa per-
sonliga och tidigare kontakter.

Funktionshinder - ett svarfangat fenomen

Den hir studien visar pa ett otvetydigt sitt att funktionshinder ges en timligen
vid definition i utbildningssammanhang. Det rér sig om uttolkningar frdn ett
synligt funktionshinder till att inte kunna anpassa sig till skolan som miljs.
Risken med en s vid definition kan vara att svarigheter att klara av skolans
krav kan forstds som ett individualpatologiskt tillstind dir det individuella st-
det ses som losningen. Som idven andra studier tidigare kunnat visa, finns dé
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risken att den vanliga undervisningen inte i tillricklig utstrickning utmanas i
stridvan efter att gora utbildningen tillginglig for alla elever. Ett exempel pd
detta 4r gymnasieskolans natur- och samhillsvetenskapliga program som i liten
utstrickning viljs av elever med funktionshinder. Varfor det ir pa det siittet kan
inte den hir studien ge ett sikert svar pd. Vad vi emellertid vill pastd ir att detta
dr ett oacceptabelt missférhillande i svensk utbildning.

Tillganglighet till utbildning — en fraga om kompetens och
forhallningssatt

Som vi tidigare behandlat visar man i de undersékta kommunerna héga ambi-
tioner nir det giller att gora utbildningen fysiske tillginglig for elever med
funktionshinder. Det fir emellertid ses som i hog grad otillfredsstillande att
elevgruppen nir det giller andra tillginglighetsfaktorer ofta inte fir mojlighet
att genomfora sin utbildning under samma villkor som andra elever. Att mél-
uppfyllelsen i grundskolan f6r gruppen elever med funktionshinder ir betyd-
ligt lagre n f6r elevgruppen totalt fir ses som anmirkningsvirt eftersom endast
en minoritet av eleverna med funktionshinder har en intellektuell funktions-
nedsittning.

Resultaten frin den hir studien visar att de tankekollektiv som lirarlagen
utgor har avgorande betydelse for i vilken utstrickning utbildningen blir till-
ginglig for alla elever. En viktig kompetens ir naturligtvis att kinna tll vilket
utrymme som ges i lagar och férordningar nir det giller bedomningen av funk-
tionshindrade elevers prestationer. Grundskoleférordningens dttonde kapitel
ger mojlighet for lirarna att vid betygssittningen gora avsteg frin kraven pd att
samtliga mal skall vara uppfyllda i vissa fall:

Om det finns sirskilda skil fir liraren vid betygssittningen bortse frin
enstaka mal som eleven skall ha uppnitt i slutet av det nionde skoliret. Med
sirskilda skiil avses funktionshinder eller andra liknande personliga forhal-
landen som inte iir av tillfillig natur och som utgor ett direkr hinder for atr
eleven skall kunna na ett visst mal. (SFS 1994:1194)

Indikationer frin studien tyder pa att detta undantag anvinds med viss spar-
samhet i skolorna vilket kan bidra till den ligre maluppfyllelsen.

Elevernas berittelser vittnar ocksd om att de ofta upplevt sig negativt sirbe-
handlade av lirarna, inte minst i praktiskt-estetiska dmnen. Motoriska svérig-
heter t ex innebir ofta att det dr omgjligt att nd ett hoge betyg, nigot som lig-
ger nira till hands att férklara med bristande kompetens hos lirarna. Problemet
dr emellertid mer komplicerat 4n sd. Det mélsystem som inférdes i och med
Lpo 94 och Lpf 94 for drygt tio 4r sedan innebir att lirarna i hog grad tving-
as konstatera att "mal act uppnd” ir ouppndeliga f6r en stor grupp elever med

PA ANDRAS VILLKOR 65



funktionshinder. Med olika stodatgirder forssker man se dill att eleven lyckas
men tvingas konstatera att prestationerna ind inte ricker till. Viktigt att pape-
ka dr att man redan i forarbetena till det 1994 inférda betygssystemet utgick
fran att elever med funktionshinder skulle f3 svart att klara av grundskolans mal
for att dirigenom f behorighet f6r fortsatta studier. Utredarna skriver:

Det finns emellertid elever som — trots individuellt inriktade stidinsatser och
egna anstringningar — inte har majlighet att na betyget godkind i ett fler-
tal iimnen pd grund av handikapp av skilda slag. (SOU 1992:86, s. 93)

Citatet kan tolkas som att den svenska skolan per definition inte ir tillginglig
for alla elever. Hur mycket hirt arbete de 4n ligger ner, s& kommer en del ele-
ver 4ndd att misslyckas i sina strivanden att bli godkiinda i den obligatoriska
skolan.

For att oka tillgingligheten till utbildning fér elever med funktionshinder
krivs enligt resultaten frdn den hir studien dtgirder pé flera nivder:

- Lararnas kompetens behover stirkas nir det giller arbetet med elever med
funktionshinder. Den grundliggande lirarutbildningen har hir ett ansvar.
Det forefaller ocksd som att man i kommunerna inte fullt ut anvinder sig
av den kompetens som specialpedagogerna besitter. Likasa dr det viktigt att
Specialpedagogiska institutets resurser tillvaratas, inte minst nir det kom-
petensutvecklingsinsatser.

- Det dr ocksd viktigt att det av kommunernas kvalitetsredovisningar framgar
hur situationen f6r elever med funktionshinder ser ut. Skolverket bor i det
sammanhanget frimja ett sidant arbete och vara pidrivande gentemot
kommunerna i syfte att synliggora denna elevgrupps utbildningssituation.

- Utbildningsinspektionen maste pd ett tydligare sitt redovisa hur skolornas
arbete med elever med funktionshinder ser ut. I dag beskrivs i inspektions-
rapporterna oftast hur det sirskilda stodet liksom elevhilsans arbete ir orga-
niserat. Det 4r emellertid viktigt att uppmirksamma att elever med funk-
tionshinder inte med sjilvklarhet utgér samma grupp som elever i behov av
sarskilt stod.

- Slutligen bér systemet med mal att uppna ses 6ver. I tva statliga utredning-
ar’ ifragasitts det nuvarande mélsystemet bl.a. med hinvisning till att ele-
ver med olika slag av svarigheter i minga fall inte har majlighet att nd mélen
i en skola som de ir skyldiga att infinna sig i.

' Elevens framging — skolans ansvar (Ds 2001:19) och Samverkande styrning — om liroplanerna som styr-
instrument (Ds 2001:48).
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Avslutande kommentarer och forslag till vidare studier

Den hir redovisade studien visar pa allvarliga brister inom vissa omraden nir
det giller tillgingligheten till utbildning for elever med funktionshinder.
Samtidigt, visar resultaten att det finns héga ambitioner pd alla nivier i kom-
munerna, men att dessa ambitioner i olika hdg grad forverkligas i motet med
elever med funktionshinder.

Studien visar att den politiska styrningen i kommunerna ir svag pa arbets-
lagsniva dir arbetets inriktning och innehdll i hégre grad styrs av den rddande
verksamhetskulturen och de professionella krafterna. Den enskilda skolans kul-
tur blir alltsd 6verordnad den politiska styrningen vad giller det pedagogiska
arbetets inriktning vilket inte minst paverkar den specialpedagogiska verksam-
heten. Specialpedagogernas arbete kan i virsta fall bli "fritt frin styrning” d v s
de lokala politiska intentionerna ndr inte fram och innehéllet i forordningen
for specialpedagogexamen fir féga genomslag i praktiken.

Konsekvenserna av denna brist pa styrning visar sig i att skolor uppvisar
betydande skillnader nir det giller att gora utbildningen tillginglig for elever
med funktionshinder. Detta forefaller vara ett viktigt skil till att en del elever
upplever tillvaron i en liten grupp som positiv medan andra beskriver den van-
liga gruppen som bist att vara i. Det framstdr ocksd som att man pd skolor dir
virdegrundsfrigor dgnats stor uppmirksamhet, har bittre beredskap att i de
vanliga klasserna tillgodose behoven hos dessa elever. Placering i liten grupp ses
di som en "nddlosning”. Elevhilsans personal liksom specialpedagogerna har
hir en nyckelfunktion nir det giller att avticka och balansera den flora av parts-
intressen som kan vara mer eller mindre tydliga. Studien visar ocksd med all
tydlighet vikten av att ta tillvara elevernas erfarenheter och i mojligaste man
soka uppfylla deras 6nskemal nir det giller utbildningens konkreta utformning.

Som nimnts ovan visar den hir studien ocksd att planering och dokumen-
tation pd arbetslagsniva forekommer i liten omfattning. Det viktigaste skiilet
till detta anges vara bristande tid vilket siikert ocksa ir riktigt. Hir menar vi
emellertid att skolledningen har ett givet ansvar for att skapa utrymme for
denna typ av dokumentation. For elever med funktionshinder ir detta sirskilt
viktigt eftersom de sjilva annars stindigt fir beskriva och forklara sina 6nske-
mél och behov. Hir finns anledning att relatera till tidigare studier t ex Elevens
Sframging — skolans ansvar (Ds 2001:19), dir vikten av att kombinera individu-
ell dokumentation med arbetslagsdokumentation poingterades. I samband
med att individuella utvecklingsplaner blir obligatoriska i grundskolan blir
detta 4n vikrtigare.

Den hir studien har ocksd visat att elever med funktionshinder i mycket
liten omfattning soker sig till teoretiskt inriktade program i gymnasieskolan.
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Att f3 elever ur denna grupp séker dessa program kan innebira att ldrarna i
liten utstrickning behéver anpassa undervisningen for att gora utbildningen
mer tillginglig for elever med funktionshinder. En mindre 6nskvird konse-
kvens av detta i ett lingre tidsperspektiv 4r att personer med funktionshinder i
mindre omfattning 4n andra fir tillging till alla delar av arbetsmarknaden. An
virre ir att den bristande tillgingligheten kan innebira att eleverna som vuxna
inte ser det som méjligt att delta i samhillslivet pa samma villkor som andra.
Detta strider mot den handikappolitik som utgér en av vir demokratis grund-
stenar och kan knappast accepteras. Hir har utbildningssystemet ett ansvar
som man idag uppenbarligen inte fullt ut klarar av att uppfylla. Nir det giller
gymnasieskolan finns det alltsd anledning att 6ka kunskapen om vilka faktorer
som medverkar till att tillgingligheten till gymnasieutbildning ar selektiv.

Sammanfattningsvis och slutligen kan vi konstatera att kunskapen fortfa-
rande ir begriinsad nir det giller i vilken utstrickning samhillet formar ge alla
medborgare tillging till en likvirdig utbildning av god kvalitet. Elever med
funktionshinder 4r i det sammanhanget en sirskilt utsatt grupp. Den hir stu-
dien visar samtidigt att begreppen funktionshinder och funktionsnedsittning
ir svérdefinierade vilket blir problematiskt nir det giller frigan om tillginglig-
het. Som ett led i arbetet med att uppfylla de handikappolitiska mélen fére
2010 finns anledning for berérda myndigheter att félja upp studiens resultat
for att fi fram en nationell bild av hur pass tillginglig den svenska skolan egent-
ligen 4r. D4 finns majlighet att 6ka kunskapen inom omradet for att kunna for-
verkliga ambitionen om ett samhille dir tillginglighet till utbildning for alla 4r
en sjilvklarhet.
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Denna utvardering av hur tillganglig utbildningen ar for elever med funktions-
hinder har sarskilt tagit fasta pa elevernas egna beskrivningar av sin skolkarriar.
| studien undersoks och analyseras vad som ar vasentligt for tillgangligheten i
grund- och gymnasieskolan och vad som kan ses som hindrande. Slutsatserna
handlar inte i forsta hand om de tekniska och materiella [6sningarna utan
snarare om sadant som kan sammanfattas i kompetens, kreativitet och
professionalism. Sadant som bidrar till att géra eleverna delaktiga i sin egen
utveckling.

Rapporten, som har forfattats av professor Bengt Persson och universitets-
adjunkterna Carina Holmberg och Ingrid Johansson vid Goteborgs universitet,
kan anvandas av alla dem som granskar utbildning och som vill skarpa sin blick
for vad som har betydelse for tillganglighet. Den vander sig ocksa till dem som
verkar i skolan och till dem pa skilda nivaer som har ansvar for barn- och
ungdomsutbildning.

Skolverket

www.skolverket.se
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