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Forord

Skolverket har som sektorsansvarig myndighet ett sirskilt ansvar fér genom-
forandet av den svenska handikappolitiken pd skolomrédet. De dtaganden
Skolverket forelagts ir uttryckea i en handlingsplan — inom handikappomradet
ocksd benimnd som etappmal — som faststilldes hsten 2002. Ett dtagande i
handlingsplanen ir att sammanstilla en 6versikt som redogér for kunskaper
inom omrédet funktionshinder, handikapp och sirskilt stod. Avsikten ir att
pa ett samla site tillgingliggdra de kunskaper som Skolverket redovisat under
sin verksamhetstid, frin starten till dess myndigheten delades i mars 2003.

Skolverket har valt att gora detta genom att dels sammanstilla en lingre
historisk genomgéng av skolvisendets méte med funktionshinder, handikapp
och sirskilt stéd, dels en kortare och djupare analys av Skolverkets egen pro-
duktion. Syftet med detta ir flerfaldigt. For det forsta kan skriften ses som en
orientering om den samhiilleliga utbildningsinstitutionens historiska bered-
skap att méta barn och ungdomar, for det andra kan den tjina till att gora
tydligare i vilken mdn @/la barn och ungdomar har omfattats av skolans upp-
drag och for det tredje kan aterkommande svarigheter i verksamhetens f6rma-
ga att l6sa detta uppdrag synliggoras. P4 sa sitt kan ocksd kunskapsluckor i
skirningspunkten mellan utbildningspolitiken och de handikappolitiska stri-
vandena belysas. En avsikt 4r ocksd att skriften ska kunna anvindas i
Skolverket som en intern handbok i arbetet kring funktionshinder, handi-
kapp och sirskilt stod.

Det forsta kapitlet i rapporten ir en genomging av utbildningssystemets
hantering av olika barn och ungdomar frin folkskolans tillkomst i Sverige.
Vilka gavs en sjilvklar plats i det breda huvudspéret och pa vilka grunder fick
andra inte plats dir? Genomgéingen visar att sortering av elever stindigt fore-
kommit men att motiven varierat och att metoderna skiftat i olika tider,
beroende pé aktuell kunskap och synsitt. Historien kan anvindas for ate ge
oss perspektiv pa hur systemet uppfattas idag och vilka frigor som har passe-
rat 6ver tid. Kapitlet som 4r rikt pa referenser till politiska beslut och utred-
ningar har sammanstillts av Christer Degsell, utbildningsrad vid forutvarande
Statens Institut f6r Handikappfrigor.

Kapitel tvd bygger pa en inventering av Skolverkets kunskaper och syn pé
elever med funktionshinder och det vidare begreppet elever i behov av sirskilt
stod. Skolverkets rapportering sedan tillkomsten 1991 och till dess delning
har f6ljts och granskats ur ett funktionshinderperspektiv. Vilka rapporter har
lyft frigor om skolsystemets anpassning till elevers olikheter, om huvudmin-
nens ambitioner att genomfora en skola for alla och skolornas férméga att
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mota olika elever? Vad har Skolverket sagt? Kapitlet belyser de stillnings-
taganden som Skolverket gjort och vad som ligger bakom dessa niir det giller
funktionshindrade i utbildningen. Rapportinventeringen har genomférts av
Goran Nygren, tidigare ombudsman vid RBU, och f6r diskussionen om per-
spektiv och innehall svarar Staffan Engstrom, Skolverkets utredningsavdel-
ning. I det senare arbetet har ocksd Lena Hammarberg och Karin Wahlstrom
frin samma avdelning deltagit. Anna Kjellberg frin avdelningen f6r utbild-
ningsinspektion har dessutom bidragit med synpunkter.

Stockholm 2005-08-22

Staffan Lundh Staffan Engstrom
Avdelningschef Undervisningsrad
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Fran folkskola
till 2000-talet



Fran folkskola till 2000-talet

Syfte

Denna del av rapporten utgors av en tillbakablick éver utvecklingen frén
tidigt 1800-tal till slutet av 1900-talet inom omradet skola, sirskilt st6d, han-
dikapp och funktionshinder. Den starkare betoningen liggs vid utvecklingen
under 1900-talets senare hilft. Syftet med kapitlet 4r att ge en inblick i skol-
systemets framvixt och férindring utifrén den syn pa funktionshinder och
normalitet som varit ridande under olika tidsepoker. Dirmed kommer ocksi
flera av de begrepp som anvinds i friga om sirskilt stdd, funktionshinder och
utbildning och den begreppsliga utvecklingen av dessa att presenteras.

Skola och utbildning

Utformningen av skolan och den utbildning skolan erbjuder har betraktad
over tid i vissa avseenden varit sig ganska lik. Delar av strukturen i dagens
skola kan hirledas frin den allminna folkskolan som inférdes ar 1842 och
dess normalplan frin 1878. Eleverna bérjar skolan vid en viss lder och avslu-
tar den vid ett faststillt antal &r senare. In i modern tid har olika slag av pla-
ner foreskrivit vilka kunskaper som ska inhimtas, i vilken ordning och under
vilken tid". Elevernas prestationer bedéms i form av betyg som utgir frin
ndgon form av tinkt normalprestation. De elever som av skilda anledningar
inte ndr malen f6r utbildningen bedéms utifrin denna tinkta normalitet och
i den man st6d ges, dr syftet med stodet kompensatoriskt och relaterat till ett
uppndende av denna normalitet.

Bedémningen av vilka barn och ungdomar som anses komma ifriga for
olika former av stéd hinger till stor del samman med hur “samhillet”, “sko-
lan”, “man” definierar begrepp som normalitet och avvikelse. De som bedoms
vara i behov av stod har alltid en eller flera jimférelsepunkter som rymmer
forestillningar om det anpassade, sunda, normala eller friska. Diskussionen
om vilka elever som ir i behov av sirskilt stéd for att uppnd skolans kunskap-
smal sker 1 en strid om definitioner om vad som ir avvikelser frin “normen”,
det normala. En strid om normalitet som ser olika ut i olika tider och i olika
sammanhang’.

Det ir forst med inférandet av de liroplaner som inférdes i mitten av 1990-talet p3 grundval av liro-
planskommitténs betinkande Skola for bildning (SOU 1992:94) som en storre forindring bérjar ske i
detta avseende.

2 Elever i behov av siirskilt stid. En temabild utgiven av Skolverket (1998), sid. 12 respektive Bérjesson,
Mats: Om skolbarns olikheter. Diskurser om “Séirskilda behov” i skolan — med historiska jimforelsepunketer,
(Skolverket 1997) sid. 47.
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Alla barn och ungdomar i behov av sirskilt stod i skolan ir inte elever med
ett funktionshinder. Alla barn och ungdomar med funktionshinder ir inte i
behov av sirskilt stod f6r att nd kunskapsmalen i skolan. En del ir det, andra
inte. For barn och ungdomar utan funktionshinder kan ett behov av sirskilt
stod bero pd svarigheter i lirandet. Men det kan ocksd handla om behov av
stdd som har sin grund i sociala eller emotionella faktorer. Barn och ungdo-
mar med funktionshinder behover ofta sirskilt stod i sitt lirande, men de kan
ocksa vara i behov av stod pa annat sitt. Det kan exempelvis handla om extra
stidning av klassrum dir det finns en elev med allergi. Eller om klassrum
utrustade med hérslinga och mikrofoner s att elever med en hérselskada kan
bli delaktiga i den sprakliga interaktion som sker i klassrummet. Det kan
ocksa handla om liromedel pd punktskrift for en elev med synskada eller att
den fysiska miljén idr utformad pd ett sddant sitt att en elev med rérelsehin-
der kommer in i lokalerna. Men det handlar alltid ocksd om bemétande, att
se barn och ungdomar i behov av stéd eller med funktionshinder som sub-
jekt, med samma rittigheter och skyldigheter som andra, och inte som objekt
for specialpedagogiska insatser, kompensatorisk trining eller som féremal for
omsorg och omhindertagande.

| behov av sarskilt stod
Barn i dldrarna 7 — 16 &r har skolplikt. Skolplikten motsvaras av en i grundlag
faststilld rdte till utbildning. Denna ritt beskrivs i skollagen pa foljande sitt:

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kin, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska forbéllanden, ha lika tillging till utbildning inom
det offentliga skolvisendet. Utbildningen skall inom varje skolform vara
likvéirdig, varhelst den anordnas i landet. ... ...

[ utbildningen skall hinsyn tas till elever i behov av sirskilt stidP.

Av detta foljer att alla barn som omfattas av skolplikten har ritt att kost-
nadsfritt erhalla grundliggande utbildning i det allminna skolvisendet och
att hidnsyn ska tas till den som ir i behov av stéd for att uppnd mélen for
utbildningen. Elever som behéver sirskilt stéd har numera enligt lagstiftning
och férordning en ovillkorlig ritt att fa det’. Stodet ska i férsta hand ges
inom klassens ram, men sirskilda undervisningsgrupper fir ocksi anordnas’.

> 1 kap. 2 § forsta stycket skollagen (1985:1100, 4ndr. SES 1999:886).

* Grundskolan: 4 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100), 5 kap. 1 § grundskoleférordningen
(1994:1194). Sameskolan: 8 kap. 1 § andra stycket skollagen (1985:1100), 3 kap. 13 § sameskolférord-
ningen (1995:205). Sirskolan: 5 kap. 3 § sirskoleférordningen (1995:206)._Specialskolan: 6 kap. 3 §
specialskoleférordningen (1995:401).

> 5 kap. 5 § grundskoleforordningen.
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Motsvarande ritt till sirskilt stdd har ocksd elever i gymnasieskolan®, medan
studerande inom kommunal vuxenutbildning inte har en sidan ritt’.
Grundtanken ir dock att den kommunala vuxenutbildningen ska utformas
utifrin den enskildes behov och férutsittningar®.

Vilka ar i behov av sarskilt stod?

Begreppen barn med behov av sirskilt stod och barn med sirskilda behov
lanserades ursprungligen ar 1968 av den dévarande Barnstugetredningen’. Till
gruppen barn med behov av sirskilt stod riknade utredningen dels barn med
fysiska funktionsnedsittningar, dels barn vars svirigheter var av psykisk, emo-
tionell, social eller spriklig karaktir. Denna tudelning av barn med ytterst
skiftande orsaker till behov av sirskilt stod, visar sig framover dterkomma i
olika sammanhang dir frigor om barns behov av stdd aktualiseras.

Socialstyrelsen utvecklade och konkretiserade senare i sina Allminna rd"
begreppet barn i behov av sirskilt stod. Genom att byta ut ordet med mot 7
betonades hir att barns eventuella problem inte alltid beror pi egenskaper
hos barnet utan kan vara ett uttryck for forhéllandet till omgivningen. I all-
minna rdden betonar man dirfér vikten av verksamhetens tolerans och fér-
mdga att anpassa sig till barns olika forutsittningar. “Barn som vi upplever
som problembarn i ez férskola behover inte uppfattas si i en annan.”

Barn med funktionshinder utgor en grupp som de Allminna riden nimner
och exemplifierar. Till denna grupp riknade Socialstyrelsen de f6rstindshan-
dikappade, de hérselskadade eller déva barnen, de synskadade och blinda,
barn med autism och barn med olika medicinska handikapp. Andra grupper
som anségs behova sirskilt stdd var barn med koncentrationssvarigheter,
sprék- och talsvarigheter, inldrningssvarigheter, kinslomissiga och/eller psyko-
sociala svdrigheter, barn med flyktingbakgrund samt barn som far illa'2. Hir-
igenom utvidgas grupper av barn som anses vara i behov av sirskilt stod fran

Gymnasieskolan: 8 kap. 1 § gymnasieférordningen (1992:394). Gymnasiesirskolan: 8 kap. 1 § gymna-
siesiirskoleforordningen (1994:741).

For elever i grundskolan anges, i 4 kap. 1 § skollagen, att sirskilt stod skall ges till elever som har svarig-
heter i skolarbetet. En ritr till “stodundervisning” finns ocksd for elever i gymnasieskolan enligt 8 kap.

1 § Gymnasieférordningen, medan motsvarande foreskrift for kommunal vuxenutbildning inte finns.
(Fram till &r 2002 fanns diremot en bestimmelse om att stod bor ges).

1 kap. 2 § férordning om kommunal vuxenutbildning.
? 1968 &rs barnstugeutredning (SOU 1972:26-27).

Barnomsorgen iir for alla barn, Allminna rid frin Socialstyrelsen 1991:1 respektive Barnomsorgen i soci-
altjinstlagen, Allminna rdd frén Socialstyrelsen 1995:2.

" A, sid. 17.

Barn som behiver sirskilt stod i barnomsorgen. Socialstyrelsen foljer upp och utvirderar 1997:7, sid. 13
(Socialstyrelsen 1977).

10 HANDIKAPP | SKOLAN



de som Barnstugeutredningen definierade till att dven omfatta barn som
kommit till Sverige och barn som av olika skil far illa.

I de Allminna riden betonas som ovan nimnts att barnens problem inte
kan f6rstds som en egenskap hos barnet utan i relation till vad som hinder i
motet mellan barnet och de minniskor och den miljé som finns i forskolan
och fritidshemmet"”. Hirigenom anligger Socialstyrelsens Allminna rid mera
ett relationellt perspektiv pd barn i behov av sirskilt stéd genom att under-
stryka att problemen inte kan forstds enbart utifrin individkarakeiristika'.

Sévil av Socialstyrelsens Allminna rid som av olika propositionstexter'
framgdr att begreppet barn med behov av séirskilt stod ocksa fran den hir tiden
ses som ett relativt begrepp och inte som klart identifierade grupperingar med
behov av likartade insatser. I regeringens proposition 1993/94:11 Om utvidgad
lagreglering pd barnomsorgsomrddet m.m. definieras begreppet pa foljande sitt:

Begreppet syftar inte i forsta hand pd en bestimd eller avgrinsad grupp
utan uttrycker snarare att vissa barn mer eller mindre varaktigt kan ha
behov av att fii siirskild uppmdirksambhet och behiver mer av vuxnas stid
och forstielse in andra’.

Ambitionen och inriktningen att stédja elever i behov av sirskilt stod har
varit ett centralt tema i det statliga reformarbetet inom barnomsorgen och pa
skolomrédet sedan 1970-talet och framét”. I mitten av 1980-talet inleddes en
process rorande ansvarsfordelning och styrning av skolomradet' som resulte-
rade i att kommunerna 1991 gavs ansvaret for hur verksamheten organiseras i
den svenska skolan. Statens ansvar ir att ange mél och riktlinjer som #r natio-
nellt giltiga medan kommunerna ska svara for att verksamheten genomférs
inom de ramar riksdagen och regeringen ligger fast”.

Det stod skolan har skyldighet att ge elever med svarigheter syftar frimst
till att eleverna ska nd malen for utbildningen. I regeringens proposition
1990/91:18 Ansvaret for skolan uttrycks detta pa féljande sitt:

Socialstyrelsen 1997:7, sid. 14.

Det kategoriska- respektive det relationella perspektivet behandlas ocksd under rubriken Fran en skola
for vissa till en skola for alla? sid. 15.

Exempelvis proposition 1993/94:11. Om utvidgad lagreglering p& barnomsorgsomridet m. m.

Barn som behiver siirskilt stod i barnomsorgen. Socialstyrelsen féljer upp och utvirderar 1997:7, sid. 13
(Socialstyrelsen 1977).

Lofquist, Staffan; Den bingstyriga verkligheten (1999) sid. 53.

S

3

Ansvarférdelning och styrning pé skolomridet (Ds U 1987:1), En forindrad ansvarsfordelning och styr-
ning pi skolomridet (SOU 1988:20), Om skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4).

Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan, sid. 3.

i}
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For atr alla elever skall uppna goda resultat behiver sirskild hinsyn tas till
elever med olika former av inliirningssvirigheter. Det kan giilla elever med
handikapp, lis- och skrivsvirigheter eller storningar av sidan art som pai-
verkar elevernas arbete i skolan. Jag anser det angeliiget att i lagen marke-
ra skyldigheten att i utbildningen ta hinsyn till elever med sirskilda behov™.

Senare utredningar har i olika ssmmanhang var for sig gjort sina forsok att
definiera vad respektive utredning avser med begreppet 7 behov av sirskilt stid.
En expertgrupp inom Utbildningsdepartementet, med uppgift att frimja
utveckling av goda forhallningssitt for 6kad méluppfyllelse for elever i behov
av stod, noterar i sin redovisning Elevens framgdng — Skolans ansvar’’ 2001, att
nigon entydig definition av vilka elever som ska definieras som elever i behov
av sirskilt stod inte existerar.

I en motion till riksdagen, riksdagsaret 2002/03, beskrivs elever i behov av
sarskilt stod pa foljande sitt:

Elever med behov av siirskilt stid ir inte en tydligt avgrinsad grupp utan
de flesta elever har ndgon ging under sin skoltid behov av extra stid.
Behoven iir diirfor lika médnga och varierande som det finns elever. Vissa
grupper av elever dr indi av olika anledningar mer utsatta och deras
behov stirre in andras, och det iir de barnen vi vill lyfta fram i den hir
motionen. Det kan vara barn med olika former av funktions- och rorelse-
hinder, utvecklingsstirning eller som av andra anledningar har sirskilt
svdrt att nd upp till skolans kunskapsmal”.

Beskrivningen i motionstexten sammanfattar vil de syften som i olika sam-
manhang givits for vilka barn och ungdomar som har behov av sirskilt stod.

Sammanfattningsvis kan vi ocksa se att begreppsanvindningen kring
sirskilt stdd har dndrats sedan borjan av 1990-talet. Av elever med sirskilda
behov eller elever med behov av sirskilt stod har nu blivit elever i behov av
sarskilt stod”. Detta markerar en forindrad instillning, ett perspekrivskifte.
Det ir siledes inte endast friga om en nyansskillnad som markeras av prepo-
sitionen i. Snarare ir det ett sprakligt medel f6r att fortydliga att i behov av
stdd kan man vara tillfilligt, dvergdende eller under olika omstindigheter.
Med leder istillet tanken till att stodbehovet foljer med personen i alla situa-
tioner. Om detta perspektivskifte foljts av en motsvarande f6rindring i for-
hallningssitt 4r en annan friga.

* Prop. 1990/91:18, Ansvaret for skolan, sid. 29.
21 Ds 2001:19.
2 Motion 2002/03:Ub443 av Inger Davidsson (kd) m. fl.

» I skollagen inférdes begreppsindringen, som ovan nimnts, i november 1999.
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Funktionshinder

P4 motsvarande sitt som skett med begreppet i behov av sirskilt stod har det
skett ett perspektivskifte vad giller begreppen funktionshinder respektive
handikapp. Frin att en funktionsnedsittning setts som en begrinsning av
individens férméga har perspektivet sedan borjan av 1970-talet successivt for-
skjutits mot att identifiera hinder i den omgivande miljon som medfér att ett
handikapp uppstér for den enskilde. Hur handikapp uppstar kan illustreras
pa foljande forenklade sitt. En rullstolsburen person kan inte férflytta sig via
trappor sig fran ett viningsplan till ett annat viningsplan i en byggnad.
Hindret i form av trappor skapar dirmed ett handikapp medan tillgingen till
en hiss i byggnaden skulle medfora att nigot handikapp inte foreligger. Den
rullstolsburne kanske inte behéver annat stod i sina studier 4n att ges tillgéng
till den genom vissa anpassningar i miljon. P4 samma sitt kan vi resonera om
andra svarigheter i funktionsférméagan.

Med detta synsiitt 4r som nimnts inte alla barn och ungdomar med funk-
tionshinder i behov av sirskilt stod for att nd kunskapsmalen i skolan. De
kan vara det, men de kan ‘ven vara i behov av stod av andra skil utifrin de
sirskilda behov funktionshindret medfor.

Traditionellt definieras funktionshinder utifrin ett medicinskt diagnostiske
perspektiv?. I Sverige anvinds begreppen funktionshinder och funktionsned-
sittning nistan synonymt men de speglar olika fokus: Medicinsk litteratur
anvinder begreppet funktionsnedsittning medan vissa andra vetenskaper
anvinder sig av begreppet funktionshinder. I den medicinska vetenskapen
utgdr man frin skadan eller sjukdomen och beskriver vilka nedsittningar den
medfér, medan i samhillsvetenskapen mer beskrivs vilka hinder som uppstar
till f6ljd av denna nedsittning. Skadan 4r nigot som finns, medan hindren
som skadan medfér kan och ska minimeras genom atgirder i den omgivande
miljon.

* Férutom att definiera funktionshinder utifrén ett medicinskt perspektiv forekommer dven andra sitt att
definiera. En vanlig avgrinsningsmetod, som ofta anviinds i levnadsnivundersokningar, ir att definiera
funktionshinder som en nedsittning av funktionsférmégor. Det kan gilla exempelvis formégor som att
gd, bira, lisa, skriva eller héra. Med en sidan metod skapas gruppen funktionshindrade genom att man
tar fasta pd vissa egenskaper som den enskilde individen har. Ett annat sitt att definiera funktionshinder
utgdr frin det samhillsstdd som administreras till personer med funktionshinder. En person som efter
en utredning av en tjinsteman, exempelvis pa forsikringskassan, visar sig uppfylla vissa kriterier som en
lagstiftning satt upp for rite till stdd kommer, enligt detta sitt att avgrinsa, att definieras som funktions-
hindrad. Ett méjligen tredje sitt att definiera, och som i4r en kombination av en funktionsformagebase-
rad och administrativ definition, ir att utgd frin vissa uppstillda mél som skall uppnas i ett visst sam-
manhang. Orsaken till att den enskilde inte nir de uppstillda mélen kan hir ses som brister i formaga
samtidigt som denna formaga 4ir administrativt definierad i mél. Detta senare sitt att definiera ir det
som ligger till grund fér att beskriva vem som ir berittig till sirskilt stéd i gillande skolfrfattningar. En
utforlig presentation kring olika sitt att definiera funktionshinder och problem férknippade med sddana
definitioner redovisas av Riksforsikringsverket i Socialférsikringsboken 2002 — 1dé och verkligher i han-
dikappolitiken (Riksforsikringsverket 2002), sid. 11ff.
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Fysiska-, begavningsmiissiga och dolda funktionshinder

En vanligt férekommande indelning av funktionshinder® ir att dela in dem i
fysiska, begdvningsmissiga och dolda funktionshinder. Med fysiska funktion-
shinder avses synskada/blindhet, hérselskada/dévhet och olika slag av rorelse-
hinder medan utvecklingsstorning utgér ett begdvningsmissigt funktionshin-
der. Dolda funktionshinder delas in i tv& grupper — medicinska funktionshin-
der och 6vriga. Till medicinska funktionshinder riknas allergier och 6ver-
kinslighet, diabetes, blédarsjuka, cystisk fibros, hjirt- och kirlsjukdomar,
mag- och tarmsjukdomar, njursjukdomar, psoriasis, stomiopererade m. fl. I
gruppen 6vriga dolda funktionshinder terfinns funktionsnedsittningar som
stamning, sprak-, tal- och réststérningar, specifika lis- och skrivsvarigheter/
dyslexi, specifika matematiksvarigheter och neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar som DAMP och ADHD. Denna indelning eller diagnos av funk-
tionshinder sidger ingenting om arten, graden eller omfattningen av den funk-
tionsnedsittning som uppstir hos den enskilde och ger dirmed inte nigon
vigledning om vilka behov som méste tillgodoses i olika situationer.

Internationell terminologi

Férenta Nationerna (FN) har genom Virldshilsoorganisationen (WHO)
sedan artionden tillbaka arbetat med att skapa en gemensam terminologi som
beskriver konsekvenser av funktionshinder av olika slag. Den mesta kinda av
dessa beskrivningar ar WHO:s klassifikation frén 1980. I korthet utgr denna
ifrin det miljorelativa synsitt som beskrivits i inledningen pa detta avsnitt,
dvs. ett handikapp skapas och uppstir i samspelet mellan en individ med en
funktionsnedsittning och den omgivande miljon. En person med ett funk-
tionshinder kan allts vara handikappad i en miljé eller situation utan att for
den skull vara det i andra®.

Ar 2001 presenterade WHO, efter ar av arbete, en ny klassifikation av
funkdionstillstind och funktionshinder (ICF)”. Denna nya klassifikation
utgdr frin ett hilsoperspektiv till skillnad frén den tidigare klassifikationen,
fran 1980, som mer utgick fran ett hinderperspektiv. Avsikten med den nya
klassifikationen #r inte att klassificera individer utan att beskriva varje individ
inom en uppsittning omriden relaterade till hilsa. Forenklat kan sigas att
ICE, istillet for att spegla sambandet skada — funktionshinder — handikapp
fokuserar pd forutsittningar for aktivitet och delaktighet. ICF ser funk-

» Bla. i Statistiska Centralbyrans kategorisering for beskrivningar av levnadsforhéllanden (Rapport 97,
Funktionshindrade 1988-1999. SCB 2003).

* Prop. 1992/93:159, sid. 52f.

7 Klassifikation av funktionstillstdind och funktionshinder 2002. Svenska versionen av International
Classification of Functioning, Disability and Health (Socialstyrelsen 2002).
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tionsnedsittningar som aktivitets- respektive delaktighetsinskrinkningar i for-
hallande till de omgivningsfaktorer som skapar dessa inskrinkningar®.
Utvecklingen av detta nya synsitt speglar ett skifte frin medicinska och socia-
la modeller till en “biopsykosocial” modell 6ver funktionstillstind och funk-
tionshinder. En modell som bidrar till en férdjupad insikt om omgivningens
betydelse for all minsklig aktivitet och att handikapp r ndgot som uppstar i
métet mellan en individ och den miljé i vilken individen befinner sig”.

I sin bok Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap® jimfor Bengt
Persson de bdda ovan beskrivna WHO klassifikationerna med avseende pa
elevers skolsituation. Han pekar pd den betydelse som begrepp som akzivitet
och delaktighet har for individers livskvalitet och menar att dessa 4r sirskilt
viktiga for att forstd exempelvis hur skolsituationen kan upplevas av elever
med olika slag av svarigheter. Han skriver:

Den inkluderande skolan bygger pé att alla elever skall finnas tillsammans.
Men det riicker inte att man iir fysiskt nirvarande (eller “integrerad’) for
att uppleva meningsfullbet i tillvaron. Diirtill kriivs att majlighet ges till
ett aktivt deltagande i den inkluderade verksambeten och att vars och ens
bidrag ses som en resurs i det gemensamma och gemensambetsskapande.
Firmodligen handlar misslyckade s. k. integrationsforsik om detta — man
har visserligen lyckats skapa fysiska forutsittningar for nirvaro men inte
[formadtt skapa miljoer dir ett aktivt deltagande mijliggjorts™.

Med denna bakgrund och orientering i senare tids begrepp knutna till frigan
om stod och vilka som 4r i behov av sirskilt stdd eller anpassning av miljén
kan vi 6verga till att férdjupa oss i historien om skola och stod.

Fran en skola for vissa till en skola for alla?

Historiken om skolan och skolans sitt att méta barn och ungdomar med
funktionshinder respektive i behov av sirskilt stod kan skrivas pd manga olika
sitt. Redovisningen som foljer har tagit sin utgdngspunkt i tre parallella spér
for att med hjilp av dessa beskriva utvecklingen. For att beskriva effekterna
har anvints den modell f6r analys som tillimpas och beskrivs av Ingemar
Emanuelsson, Bengt Persson och Jerry Rosenqvist i kunskapséversikten Forsk-
ning inom det specialpedagogiska omridet. Miljoer beskrivs och analyseras utifrén

% A.a.sid. 16.

» Nordenfelt, Lennart; Note on the prefinal draft of ICIDH-2 from an action-theoretic point of view.
Presentation at the Nordic/Baltic conference on ICIDH-2 International Classification on Funktioning,
Disability and Health, Januari 19th 2001. Aarhus, Danmark.

* Persson Bengt; Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap (2001) sid. 49fF.
3t Persson Bengt; Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap (2001) sid. 50.
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en modell dir tvd perspektiv jaimfors, det kategoriska och det relationella.

Det kategoriska perspektiver har en forankring i individkaraktiristika.
Svérigheter reduceras till effekten av begavning, funktionshinder eller hemfér-
hallanden. Diagnoser och avvikelser frin vad som anses “normalt” fir bestim-
ma svarigheterna. Eleven ir birare av svirigheterna och blir dirmed objekt
for skolans insatser av olika slag. I det relationella perspektiver ir interaktionen
med pedagogiken och verksamhetens utformning det fundamentala. Fokus 4r
inte elevens individspecifika svérigheter, utan hur skolan utformar och anpas-
sar sin verksamhet s3 att den enskilde ska kunna uppfylla vissa pa férhand
uppstillda krav eller m&*2. I beskrivningen av denna utveckling har under-
sokts vilket av de bdda ovan nimnda perspektiven som priglat vilken tid och
hur detta paverkar ett segregerande alternativt inkluderande forhéllningssitt i
stodet till elever i behov av sirskilt stod.

En utveckling pa tre parallella spar

Ett studium 6ver hur skolan 6ver tid utformat sin verksamhet kan beskrivas
som en utveckling lings tre parallella spdr. P4 huvudsparet firdas de elever
som tilldgnar sig de kunskaper som finns foreskrivna i normalplaner inom
foreskriven tid. Parallellt med detta spér l6per ett annat. Pa detta firdas de
elever som av en eller annan anledning behéver mer tid for sitt lirande eller
som har andra svarigheter med skolan. De som firdas p& dessa bdda spar har
samma resvig och stationer att passera lings vigen, dven om de som firdas pd
parallellsparet oftast inte kommer lika langt.

Vid sidan av dessa bada spér loper ett tredje spar. P4 detta spér firdas ele-
ver med olika slag av funktionshinder. Medan de tvé forsta spéren ir lika i
lingd, varierar lingden pa det tredje spéret. For ndgra funktionshindergrup-
per anlades sparet langt innan allmin folkskola inférdes for alla barn och
ungdomar. For andra funktionshindgrupper anliggs sparet forst lingt efter.
Aven resvigen och stationerna skiljer sig at pa detta tredje spar savil mellan
de olika funktionshindergrupperna, som med dem som firdas pd de bada
andra sparen. Forst med en bérjan vid mitten av 1950-talet anliggs de vixlar
som gor det majligt att byta spar och dirmed att kunna nd samma resmal.

Tredje sparet ar det som forst borjar anlaggas

I Sverige inleds denna utveckling 1807. Utifrdn privata initiativ startas detta
ar utbildning av blinda barn och ungdomar. Tva ar senare startas motsvaran-
de utbildning av déva. Bida dessa utbildningar samlokaliserades 1812 och
forlades till Manilla pd Djurgérden i Stockholm. Férebilderna himtades frén

* Emanuelsson Ingemar, Persson Bengt och Rosenqvist Jerry: Forskning inom det specialpedagogiska omri-
det — en kunskapsiversikt, (Skolverket 01:605) sid. 7 och 23.
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andra linder som etablerat motsvarande verksamheter. Tankarna bakom var
filantropiska och syftet med utbildningarna var att blinda respektive déva
barn skulle ges sddana kunskaper och firdigheter att de efter utbildningen
skulle kunna forsorja sig sjilva och inte ligga samhillet till last.

Dessa bdda utbildningar, som vilar pa sin tids virderingar, kom att bli fore-
bilder f6r hur utbildning av funktionshindrade skulle komma att organiseras
framéver. Samtidigt som de erbjod blinda och déva barn och ungdomar moj-
ligheter till skolutbildning som inte stod andra barn i samhallet till buds, s&
skedde det utifrdn ett kategoriske perspektiv dir barn och ungdomar segrege-
rades. Denna segregering var dessutom ménga ginger tvifaldig. Dels frin
jimndriga barn utan funktionshinder, dels frin forildrar och syskon di verk-
samheten bedrevs i form av internat. For de déva barnen innebar denna seg-
regering en méjlighet till en spraklig gemenskap med andra barn och med
vuxna som de aldrig kunnat uppna pa respektive hemorter. Fér de blinda
barnen upplevdes segregationen ménga ginger helt annorlunda eftersom
dessa till skillnad frin de déva barnen hade samma sprik som forildrar, sys-
kon och andra i samhillet och dirmed méjlighet till en fungerande spriklig
interaktion med andra. Sett utifrén den tidens samhille gav utbildningen
dock dessa bada grupper méjligheter till en framtida frsérjning och dirmed
till livsvillkor som inte erbjéds andra med funktionshinder.

Modellen med sirskilda undervisningsgrupper och en sirskild skola for
blinda och déva kom att foljas av flera motsvarande lingre fram under 1800-
talet sdvil for dessa tvd grupper, som for barn och ungdomar med andra slag
av funktionshinder. Men det skulle g mycket lingt in pd 1900-talet innan
samtliga barn och ungdomar med funktionshinder fick méjlighet till skolging.

Ett huvudspar anlaggs, men samtidigt pabodrjas ett parallellspar

Ar 1842, infordes allmin folkskola i Sverige. Inférandet innebar att alla barn
skulle ges undervisning. Fére 1842 var det frimst barn till 6ver- och
medelklassforildrar som fick undervisning. Inférandet av folkskolan innebar
forst och frimst skolging for de barn som inte redan tidigare hade ordnad
skolgéng. Folkskolan har dirfér ocksd beskrivits som en “fattigskola” med
uppgift att lira ut forndjsamhet™.

Den folkskolestadga som var styrande f6r den nya folkskolan innehéll,
forutom foreskrifter om vad som skulle liras ut och vad eleverna skulle
uppnd, foreskrifter for sirskiljande av elever i form av en minimikurs (i kris-
tendomskunskap, skrivning, rikning och kyrkosing) for fattiga och obegiva-

% Barn pd anstalt. Barnanstaltutredningens betinkande II. SOU 1965:55, sid. 221, 231.
3 Liljequist, K (1994) Skola och sambiillsutveckling. Lund: Studentlitteratur, sid. 218.
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de elever. Professor Karl-Georg Ahlstrdm menar i sin uppsats Frdn folkskola
till grundskola® att den svenska specialundervisningens ursprung utgors av
denna minimikurs. Redan i denna férsta folkskolestadga kan man alltsd
urskilja en inbyggd sirskiljandets metodik riktad mot tre grupper — de barn
som inte motsvarade det “normalitetsbegrepp” folkskolestadgan outsagt defi-
nierat, de barn vars forildrar var de ekonomiskt simst stillda samt barn som
beskrivs som “vanartiga”. F6r denna senare grupp kom “avsondringsskolor”,
“skolkarehem” och “uppfostringsanstalter” att inrittas. Motiven for dessa var
inte enbart att ridda dessa “vanartiga” barn frin en osiker framtid utan dven
att tillfredsstilla “ordentliga forildrar och malsmin (som) iga fullt berittigade
ansprak pd att deras barn befrias frin sddana kamrater vilka icke délja sin

avsike att forleda andra att bliva lika dliga som de sjilva dro™°¥.

1878 ars Normalplan for folkskolan

Genom inférandet av 1878 ars Normalplan® skapades forutsittningar for folk-
skolan att dela in eleverna i klasser, definiera innehéllet i kursplaner for varje
drskurs och bestimmelser for flyttning fran drskurs till &rskurs. Skolorganisa-
tionen krivde att eleverna skulle uppfylla vissa kunskapskrav for att flyteas till
hégre arskurs. Uppfylldes inte kraven fick eleven g& om klassen, en form av
sirskiljande i form av “kvarsittning”, men ett sirskiljande inom ramen for
skolans ordinarie organisation. Genom inférandet av skolplike ndgra ar senare
kunde “kvarsittningen” leda till att eleven inte hann igenom skolan fére
skolplikten upphérde. De elever, som inte genomgitt sista arskursen, erholl
inget slutbetyg. Istillet fick de ett s kallat “§ 48 intyg”, som angav att de fatt

39 40

sluta skolan utan uppfyllda krav

Inforandet av skolplikt for vissa ...

» Ahlstrom K-G. (1992) Frin folkskola till grundskola. Publicerad i Tio forskare belyser utvecklingen
under 150 &r i anslutning till folkskolejubiléet.

% A. a. Ahlstrom, K-G (1992), sid. 25.

7 Ar 1896 foreslog “tvingsuppfostringskommittén” att en barnavirdsnimnd skulle inrictas i varje kom-
,

mun och att “vanartiga och férsummade barn och ungdomar skulle omhindertas i sirskilda anstalter”.
Frigor kring dessa “vanartiga” barn och deras behov behandlas inte vidare i denna kunskapséversikt.

* A.a . Ahlstrom, K-G (1992), sid. 19.

? Ahlstrom K-G. (1992) Frin folkskola till grundskola. Publicerad i Tio forskare belyser utvecklingen
under 150 &r i anslutning till folkskolejubiléet, sid. 19.

s
5

Orsaken till varfor vissa inte hade betyg utan sirskilda intyg blev snabbt kind hos arbetsgivarna och
intygen kom dirigenom att bli dels stigmatiserande, dels sirskiljande dven efter avslutad skolging. “§
48” kom att gilla fram till 1949 d4 den ersattes med § 47 a. Denna var mera diskret utformad men
betydelsen for arbetsgivarna var vilkind och foljderna for den enskilde desamma. Intygen hade, for att
lana en term frin arbetsmarknadsomrédet, klara inlasningseffekter.
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Genom inférandet av allmin skolplikt &r 1882 faststilldes skolaldern till att
gilla frén sju till fjorton &r. Skolplikten omfattade till en bérjan inte barn
med funktionshinder. Skolplikten innebar dock inte en folkskoleplikt efter-
som det fanns en rittighet att undervisa barnet i hemmet under forutsittning
att ndgon stod for undervisningen®'.

Parallellt med utvecklingen av folkskolan infordes skolplikt for blinda barn
1896 och for déva barn 1889, for bada grupperna frin sju drs élder.
Utbildningarna fér blinda respektive dova som hittills i stor utstrickning fitt
lita till privata initiativ blev genom inférandet av skolplikt en angelidgenhet
for samhillet. Anordnandet av skolgéng f6r blinda barn blev en statlig angeli-
genhet och utbildningen férlades till Kongl. Blindinstitutet i Solna.
Motsvarande ansvar for déva barns skolging blev en landstingskommuna
uppgift for vilken landstingen dock fick ett sirskilt statsbidrag®.

142

... men inte for andra

Medan barn som var blinda eller dova fick ritt till skolging genom skolplikt
omfattades andra grupper av barn med funktionshinder inte av skolplikt. Fér
dessa grupper etablerades filantropiska verksamheter i skilda former frin mit-
ten av 1850-talet och framat. Forebilder och inspiration himtade man frin
andra linder. Efter hand som dessa verksamheter fann sin form och 6kade i
omfattning 6vergick de successivt till att bli ett dtagande av samhiillet.

Undervisning av barn med psykisk utvecklingsstrning bérjade som filan-
tropisk verksamhet under 1860-talet. Redan under det foljande decenniet
bétjade flera landsting engagera sig inom detta omride. Ar 1875 inrittades
det forsta landstingsdrivna sirskoleinternatet. Detta foljdes av flera och fram
till ar 1915 skaffade sig samtliga landsting egna sirskoleinternat eller del i
sddana hos annat landsting®. Det anstaltsvisende som byggdes upp inom
landstingen kom att prigla sirskolan under hela dess forsta sekel®.

Speciella anstalter f6r barn med rérelsehinder tillkom pé enskilt initiativ i
slutet av 1800-talet. Forebilden till de svenska vanforevérdsféreningarna him-
tades frin Danmark. Den férsta anstaltsforening som bildades i Sverige var
Sillskapet Eugeniahemmet ar 1882. Direfter tillkom féreningar for hjilp at
lytta och vanfora i Géteborg 1885, Helsingborg 1887 samt Stockholm 1891.

“ A, a. Ahlstrom, K-G (1992), sid 19.

“ Efter riksdagsbeslut dren 1937 och 1938 6verférdes ansvaret for undervisning av déva fr o m den 1 juli
1938 frén landstingen till staten. Staten kom dirigenom att helt 6verta ansvaret for undervisning av

déva. (SOU 1965:55, s. 231).
% Barn pd anstalt. Barnanstaltutredningens betinkande II. SOU 1965:55, sid. 221, 231.
4 Siirskolan en primirkommunal skola. Betinkande av sirskolekommittén. (SOU 1991:30) sid. 28.
% A.asid. 28.

HANDIKAPP | SKOLAN 19



Ar 1915 bildades en férening for Norrland och Dalarna. P féreningens initi-
ativ upprittades med statliga medel vanféreanstalten i Hirnosand 1931.
Anstalterna var till en borjan, i likhet med utbildningarna f6r blinda och déva,
enbart inriktade pa skolhemsverksamhet och yrkesutbildning. Den sjukvir-
dande verksamheten vid anstalterna tillkom férst omkring sekelskiftet®.

Utdver etablerandet av sirskilda “institutioner” for utbildning av blinda,
déva och rorelsehindrade vixer under senare delen av 1800-talet dven upp
motsvarande verksamheter f6r barn med epilepsi” och for vissa andra grupper
av barn i behov av st6d*.

Parallellt med tillskapandet av sirskilda institutioner f6r barn och ungdo-
mar med funktionsnedsittning inrittades successivt alltfler specialklasser for
barn som av andra orsaker inte ansdgs passa in i normalklasserna. Hit horde t.
ex. barn med sjukdomar, med stamning etc. Dessutom fick barn med vissa
sjukdomar, som epilepsi, enskild undervisning av lirare. Med medicinens och
psykologins hjilp utvecklades vetenskapliga metoder att spara och sirskilja.
Metoderna for att differentiera utifrin begivning forfinades. I Stockholm
infordes omkring 1915 s. k. svagklasser (B-klasser) vid sidan av de befintliga
hjilpklasserna. Differentieringen byggde bade pé ett uttalat behov att upp-
mirksamma och ge stdd men ocksé pd att lirare och skolledare ansig homo-
gent sammansatta klasser vara fordelaktigt f6r undervisningen.

Noterbart ir att ovan beskrivna utveckling fortsatt foljer en modell med
sirskiljande i form av utbildning och omhindertagande av barn och ungdo-
mar med funktionshinder vid sirskilda inrittningar vid sidan av annan
utbildning i samhillet. Det kan ocksd noteras att vissa av dessa barn vid &ver-
gingen till ett nyte sekel dnnu inte omfattas av skolplikt och motsvarande ritt
till utbildning samt att framvixten av sirskiljande undervisning vixer fram i
okande omfattning inom den s.k. normalskolan.

Pa tre parallella spar in i ett nytt drhundrade
Bilden av den svenska skolan vid évergdngen till sekelskiftet 1900 ir en bild
av en skola med ett huvudspér, ett mindre parallellspdr och ett spar vid sidan
av. Det sista med en annan sparvidd, trafikerat med vagnar och lok som inte
kan vixlas 6ver till de bdda andra.

Det ena sparet, huvudspéret eller normalsparet, utgors av folkskolan och

“ Barn pd anstalt. Barnanstaltutredningens betinkande II. SOU 1965:55, sid. 307.
7 Barn pd anstalt. Barnanstaltutredningens betinkande II. SOU 1965:55, sid. 250.
 Barn pd anstalt. Barnanstaltutredningens betinkande II. SOU 1965:55, Bilaga 2

Vardomréidesbeskrivning.
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dess motsvarande skolformer dir kunskaper och firdigheter inhimtas enligt
faststilld plan, inom faststilld tid och i en faststilld organisation. Stationerna
lings vigen utgors av arskurser och hur langt man fir d4ka med bestims av
hur man uppnétt de mél planen anger. Att firdas lings detta spar 4r en plikt
for de flesta barn och ungdomar i skolpliktig dlder.

P4 det andra, mindre parallellspéret, firdas de som slippts av vid nigon
station lings vigen da de inte uppndtt de mal som utgor biljett for vidare resa
pa huvudspéret. De har vixlats 6ver till parallellspar. Stationerna hir bir inte
namn efter &rskurser, utan beteckningar som “kvarsittning”, “hjilpklass”,
“specialklass”, “enskild undervisning” eller mer undervisning efter den ordina-
rie skoldagens slut. Beteckningarna p3 stationerna antyder en kompensatorisk
inriktning pa insatserna. Att firdas lings detta spr ir dven det en plikt sd
linge man befinner sig i skolpliktig &lder.

Det tredje sparet ir skilt frin de tvd andra genom sin annorlunda sparvidd
men ocksd pa grund av andra faktorer. De barn och ungdomar som firdas
lings det sparet dr de med olika slag av funktionshinder. De fir sin undervis-
ning vid institutioner vid sidan av, ofta lingt borta frén forildrar och syskon.
Aven dessa utbildningar foljer planer. Planer som avviker i flera avseenden
frin de planer som giller for skolan i 6vrigt genom att trining av kompensa-
toriska firdigheter ingdr som en betydande del i utbildningen. Barn med vissa
funktionshinder som firdas lings detta spar har som vi sett skolplikt medan
andra, t.ex. gravt rorelsehindrade, som firdas pd samma spér inte har det.

1900-talets forsta halft

Under forsta hilften av 1900-talet fortsitter utvecklingen lings de ovan
beskrivna tre sparen. Elever i den allminna skolan som ir i behov av sirskilt
stod fir detta i form av insatser i sirskilda klasser av den art som ovan beskri-
vits. Elever med olika slag av funktionshinder undervisas fortsatt sirskilt
utanfor den allminna skolan vid speciella skolor i institutionsliknande former.
D4 det giller den allminna folkskolan fortsitter utvecklingen® mot ett 6kat
antal sirskilda undervisningsgrupper for elever i behov av stéd. Samtidigt for-
finas de instrument som skolan anvinder for att sirskilja de elever som
bedoms avvika frin vad skolan definierar som “normalitet”. Dessa instrument
utgdr frin individkaraktiristika och resultaten av bedomningarna beskrivs i
avvikelser och diagnoser. De metoder som rekommenderas for att komma
tillrdtta med “problemen” ir oftast klart segregerade frin annan undervisning
i skolan.

“ A, a. Ahlstrom, K-G (1992), sid. 26 ff.
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Sarskiljande med hjalp av test

I bérjan av 1900-talet anvindes i Stockholm f6r forsta gingen det intelli-
genstest som fransmannen Binet konstruerat. Metoden fick en snabb sprid-
ning 6ver landet och testerna gav 6kade argument for en vidgad differentier-
ing och utokad hjilpklassundervisning. Fore anvindandet av Binets test i
Sverige hade tva procent av befolkningen per definition ansetts vara “hjilp-
klassmissiga”. Genom metodens spridning och anvindandet av testet definie-
rades ett intervall inom vilket barn och ungdomar med de definierade testre-
sultaten ansigs hjilpklassmissiga. Hirigenom steg pd kort tid andelen elever
som anségs “hjilpklassmissiga” frin 2 till 13 procent™. Testen gav, per defini-

tion’', argument for sirskiljande genom att ta fasta pa vissa egenskaper som
den enskilde individen saknade.

Sarskiljande for traning och behandling
I slutet av 1930-talet bérjar begreppet “ordblindhet” anvindas om de elever
som annars ansigs begivade men som hade svart att lira sig lisa. Orsaken hir-
till ansdgs, av samtiden, vara en skada i “ordblindcentrum”. Skadan kunde for-
virras eller lindras beroende pd hur barnet behandlades™. I och med diskussio-
nen kring hur dessa elever ska kunna f3 hjilp med sina svérigheter framtrider
en tendens att se inldrningssvérigheter i termer av diagnos och behandling.
Som en f6ljd av dessa diskussioner inrittades sirskilda “lasklasser” for ele-
ver som diagnostiserades som “ordblinda”, den férsta i Stockholm 1938. 1
dessa klasser lades tonvikten vid trining av lisning och skrivning och under-
visningen anpassades. Trots dessa insatser hade manga av de “ordblinda” ele-
verna fortsatta svarigheter med att lisa och skriva och blev dirigenom
bedémda som icke godkidnda i dessa amnen. I ett cirkuldr &r 1948 skriver
dirfor Skoloverstyrelsen: “Om elever i folkskola och liroverk kunde uppvisa
lakarintyg pa sina svérigheter skulle deras stavfel i uppsatser och frimmande
sprak bedomas milc™.

Sarskiljande genom atskillnad

Karl Georg Ahlstrom pépekar™ att specialundervisning ofta har anvints for
att forbittra de disciplinira férhéllandena i skolan och exemplifierar bl.a. med
inrittandet av sirskilda sd kallade “observationsklasser”. Syftet med dessa var,
enligt 1945 ars upplaga av Psykologisk-pedagogisk uppslagsbok, “normalklas-

0 A. a. Ahlstrom, K-G (1992) sid. 26.
°' Binet testet definierade ett hjilpklassintervall mellan variablerna IK 85 och IK 70.
2 AL a. Ahlstrom, K-G (1992) sid. 30.

» A. a.sid. 30.

AL a
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sernas sanering och de sviruppfostrade barnens forbittrande i en for dem
gynnsammare skolmiljo med bestimd likepedagogisk inriktning™.
Forebilderna till det likepedagogiska f6rhéllningssitt, som nimns i citatet,
himtades frin Schweiz och Tyskland*.

De barn som avsigs som “sviruppfostrade” var barn som av olika anled-
ningar var stokiga, brékiga, utagerande och som dirigenom péverkade skolsi-
tuationen for andra. Dessa barn hade skolan svirigheter med att inordna i
den struktur som skolan och skolans organisering av undervisningen utgor.
For att komma tillrdtta med denna problematik inrittades de nimnda “obser-
vationsklasserna” vars primira syfte inte var att ge kompensatoriskt stod, utan
att forbittra de disciplindra forhéllandena i skolan.

D4 det giller skolging for elever med olika slag av funktionshinder sker en
fortsatt utbyggnad av undervisning och omhindertagande vid sirskilda inritt-
ningar vid sidan av annan utbildning i samhillet. Samhillsinsatser av detta
slag vixer fram om in i begrinsad utstrickning for barn och ungdomar med
svira sammansatta funktionshinder. Ett exempel hirpa ir den undervisning
som tidigare anordnats pd enskild vig f6r blinda barn och ungdomar med
begavningshandikapp eller med andra funktionshinder utsver blindheten
som 1922 6vertogs av samhiillet och forlades till Vardanstalten for blinda
med komplicerat lyte i Lund”. Samtidigt sker under perioden sivil en medi-
kalisering respektive biologisering av synen pé individer som avviker frin det
som samhiillet definierar som normalt, savil nir det giller medicinskt/biolo-
giska som etniskt/sociala avvikelser.

Tiden efter andra varldskriget
Aven under senare hilften under 1900-talet fortsitter skolutvecklingen lings

1

de tidigare beskrivna tre spiren. Forst genom den process, som ar 1962 resul
terade i inforandet av en grundskola for alla, tillskapas vixlar som férbinder
sparen med varandra. Genom tillkomsten av vissa av dessa vixlar skapas
exempelvis sirskilda synklasser samt mojligheter for integrering av barn och
ungdomar med funktionshinder i den vanliga skolan. Genom tillkomsten av

% Al asid. 31.

5 T Sverige inférdes den likepedagogiska metoden med tillkomsten av Mikaelsgirdens likepedagogiska
institut i Jirna 1935. Ytterligare sex institut med denna inriktning tillkom senare — fem i Jirnatrakten
och ett i Hedemora. Den teori som lag bakom behandlingen hade osterrikaren Rudolf Steiner till upp-
hovsman. Pedagogiken inriktades pa att utveckla vissa kunskaper och firdigheter med ett antroposofiske
betraktelsesitt som grund, dvs. den typ av pedagogik vi i dag kallar Walldorfpedagogik. Barnen som
togs emot vid instituten uppvisade diagnoser av vilka nigra ir att hiinfora till psykisk sjukdom. De barn
som mottogs vid instituten var sddana som inte kunnat anpassa sig pa ctt normalt sitt till familjen,
annan institution fér barn eller andra undervisningsformer. De beskrevs som oroliga och aggressiva. De

hade kontaktstdrningar, tvdngsidéer och tvingshandlingar (SOU 1965:55, sid. 290ff).
7 Barn pi anstalt. Barnanstaltsutredningens betinkande IT (SOU 1965:55), sid. 223.
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andra vixlar, som exempelvis ett 6kat antal hjilpklasser, skapades méjligheter
for skolan att ytterligare segregera insatser for elever utan funktionshinder,
men som var i behov av sirskilt stod for att nd skolans kunskapsmal. Synen
pa de elever som firdas vid sidan av normalspéret ir fortsatt att eleven ses
som objekt och som birare av sina svérigheter, 4ven om denna syn s sakteliga
borjar forindras under perioden.

En vision om en skola — en skola for alla — borjar vaxa fram

Tiden efter andra virldskriget liggs grunden for det skolsystem vi har 4n i
dag. Ar 1948 presenterade 1946 ars skolkommission sitt betinkande med for-
slag till riktlinjer for det svenska skolviisendets utveckling (SOU 1948:27). 1
detta betinkande och i den dirpa f6ljande propositionen™, féreslogs att folk-
skolan och realskolan skulle slis samman till en niodrig enhetsskola for alla.
Skolkommissionen ville demokratisera skolvisendet bl.a. genom att skapa
bittre mojligheter for eftersatta grupper. Klasserna i enhetsskolan skulle enligt
forslagen vara odifferentierade. Eleverna skulle inte grupperas utifrin skilda
forutsittningar utan klasserna skulle hillas samman frén rskurs ett till
drskurs atta. For de elever som var i behov av stod skulle detta ges i form av
individualisering av undervisningen. Stédet skulle ges inom den sammanhill-
na klassens ram eller i anslutning till denna®. Férslagen innebar bérjan till de
kommande stora reformerna pa i férsta hand den obligatoriska skolans omri-
de. I forslagen kan man se den rikeningsforindring inom utbildningsvisendet
som senare skulle utvecklas till en skola for alla®.

Kommissionens forslag till rikeningsférindring mot en skola for alla ir emel-
lertid inte helt konsekvent da “alla” barn och ungdomar inte innefattas i visio-
nen. Detta framgdr av kommissionens syn pa vilka elever som anses vara i
behov av specialundervisning. Idémissigt hade inrittandet av ett vixande antal
specialklasser kommit att ifrigasittas under 1940-talet, sd ocksd av kommissio-
nen. Kommissionen sdg emellertid positivt pd specialundervisning som ett
alternativ till den allt vanligare kvarsittningen men férordade att ett sddant
specialpedagogiskt stod skulle ges som individualiserad undervisning inom
klassens ram®'. Detta gillde dock inte alla elever. Kommissionen sig det som
onskvirt med en fortsatt utékad segregering av vissa elever genom en satsning
pa hjilpklasser for de svagt begivade barnen. Detta med hinvisning till att
dessa barn kunde forvintas fi en mera harmonisk skolging i sidana grupper®.

% Proposition 1950:70.

* FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan (SOU 1988:606), sid. 48.

5 Persson, Bengt; Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap (2001), sid. 15.
" FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66), sid. 48f.

62 Persson, Bengt; Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap (2001), sid. 15.
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Parallellt med 1946 &rs skolkommission diskuterades, om 4n lite mera i
skymundan, huvudmannaskapet for sirskolan. Diskussionerna fordes inom
ramen for 1946 érs sinnessloutredning. Utredningen redovisade 1949 sina
forslag i sitt betinkande Om sinnesslovirden. 1 betinkandet foreslogs en lag
om vard och undervisning av sinnessl6a i alla dldrar, sdvil av de som ansags
som “bildbara” som de som betraktades som “obildbara”. Huvudmannaskapet
for verksamheterna skulle enligt utredningens f6rslag delas, s att landstingen
och de landstingsfria stiderna® skulle ansvara for vird och undervisning av de
“bildbara”, medan tyngre virdfall och s.k. “obildbara” dven i fortsittningen
skulle vistas pd anstalter med staten som huvudman®. Hirmed lades grunden
for det fortsatta sirskiljandet av sirskolan som vird kombinerad med utbild-
ning vid sidan om 6vriga skolan, och artskild frin annan skolverksamhet.

Tankegingar liknande dem som 1946 &rs skolkommission framfért, fram-
fordes dven av den f6ljande utredningen pd skolomridet — 1957 ars
Skolberedning. Beredningen hade till uppgift att utforma liroplan och orga-
nisation for en kommande grundskola. Av beredningens betinkande
Grundskolan (SOU 1961:90) framgdr att man vid denna tidpunkt ansdg att
elevers skolsvarigheter var nigot som frimst foreldg hos eleven sjilv®. Eleven
sags alltsd som birare av svarigheterna och det var genom kompensatoriska
insatser i olika former som den enskilde eleven skulle ges hjilp.

Parallellt med den process som resulterade i en niodrig enhetsskola/grundsko-
la sker forindringar i synen pé& barn och ungdomar med funktionshinder.
Aven om man fortfarande anser att flertalet av dessa barn och ungdomar fort-
satt bor undervisas vid sirskilda skolor och institutioner sker ndgot av ett
paradigmskifte genom att skolplikt inf6rs for allt fler barn och ungdomar
med funktionshinder. Ar 1955 inférs skolplikt for barn med utvecklingsstor-
ning utan tilliggshandikapp®, dvs. de barn med begavningshandikapp som i
dag riknas till grundsirskolans mélgrupp. Fem 4r senare, &r 1960, ansig 1958
drs CP-utredning, att barn med cerebral pares® i stdrsta mojliga utstrickning
borde f3 sin undervisning i “hemortens skola fér vanliga barn™”. Med “i
storsta mdjliga utstrickning” avsdg utredningen cirka hilften av eleverna. For

&

Om sinneslovirden. Betinkande av 1946 ars sinnessloutredning (SOU 1949:11).
Funktionshinder i ett historiskt perspektiv (Staffan Forhammar & Marie Nelson, re. 2004).

N

S

Séirskolan en primirkommunal skola. Betinkande avgivet av sirskolekommittén (SOU 1991:30), sid. 29.
FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66), sid. 49.

Lagen 1954:483.

Cerebral pares ir en skada som oftast ger upphov till ett funktionshinder i form av rérelsehinder.

? SOU 1965:55, sid. 314.
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den andra hilften ansdg man att det dven fortsatt behdvdes specialskola
“eftersom deras skador var si grava att de behovde speciell medicinsk vérd
och behandling™”.

Ar 1962, samma ir som grundskolan infordes, inférdes skolplikt och
lagstadgad ritt till skolgdng for barn och ungdomar med svéra rorelsehinder”.
Sex &r senare, 1968, inférdes slutligen skolplikt for samtliga barn med utveck-
lingsstorning’, dvs. dven de barn och ungdomar med begivningshandikapp
som i dag riknas till triningsskolans malgrupp. Genom att skolplikt inférdes
dven f6r barn och ungdomar med grav utvecklingsstérning (dttiosex ar efter
den allminna skolpliktens inférande) omfattades samtliga barn och ungdo-
mar i dldrarna 7 — 15 ar i Sverige av skolplikt. Denna skolplikt medforde en
lagstadgad ritt till utbildning, 4ven om denna ritt dven fortsatt minga ganger
i praktiken innebar en ritt tll utbildning i sirskilda klasser, eller i sirskilda
skolformer, vid sidan av den “vanliga” skolan.

En nioarig grundskola infors

Efter en viss forsoksverksamhet med enhetsskola infordes i enlighet med
Skolberedningens forslag grundskolan ar 1962. Den liroplan som infordes
(Lgr 62) foreskrev att eleven skulle std i centrum och att alla elever skulle
hjilpas till en allsidig utveckling inom ramen for en skola for alla. Denna nya
syn pd utbildning uttryckees i liroplanen pa f6ljande sitt:

1 en skola for alla, diir storsta mijliga hinsyn skall tas till den enskilda
elevens intresse och formdga, mdste kraven pd prestationerna inom samma
klass variera. Viisentligt dir, att alla fir en positiv grundinstillning till stu-

dierna ... ...

Liiraren mdste diirfor sd lingt majligt soka bilda sig en allsidig uppfatning
om varje elev och individualisera undervisningen. Detta tillhir de mest
angeliigna liraruppgifterna om skolan verkligen skall kunna ge varje elev
den hjilp till utveckling, som bist svarar mot hans anlag och majligheter™.

I verkligheten var det inte friga om négon helt organisatoriskt odifferentierad
skola. P4 hogstadiet fanns fortsatt en uppdelning mellan mer praktiskt och
mer teoretiskt orienterade linjer. Vidare hinvisades de elever som av olika

9

° A a.sid 314.

' Accepterad men Sirskild. Den sociala situationen for elever med rirelsehinder i sirskild undervisningsgrupp.

En urviirderingsstudie. (Skolverket 1999), sid. 5.
72 Lagen 1967:940 angéende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda (Omsorgslagen).
7 Liroplan for grundskolan. Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie 60 (1962), sid. 17.

74 Liroplan for grundskolan. Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie 60 (1962), sid. 20.
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orsaker hade svérigheter att f6lja den vanliga undervisningen, eller att anpassa
sig i skolan, till olika slag av specialklasser”.

Specialundervisning ir att betrakta som en naturlig bjilpitgird, som
erbjuds de elever, som pa grund av miljo- eller arvsbetingade fysiska eller
psykiska orsaker foreter sidana avvikelser betriffande utveckling och mog-
nad, att de ej utan risk for komplikationer kan undervisas i de vanliga
klasserna, samt till dem som pd grund av speciella svirigheter behover
sddan sirskild specialundervisning, som ej kan meddelas inom den vanliga
klassundervisningens ram’™.

I liroplanen gavs anvisningar om verksamheten i sirskilda klasser som hjilp-
klass, observationsklass, horselklass, synklass, lisklass, frilufts- och hilsoklass,
Cp-klass och f6r andra typer av specialklasser som kunde inrittas efter
Skoléverstyrelsens medgivande”. Vid sidan av dessa specialklasser gavs i liro-
planen dven anvisningar om verksamheter som sirskild hjilpundervisning,
sirskild observationsundervisning (lisklinik, talklinik etc.) dir enskilda elever
som gick i vanliga klasser gavs sirskilt stod under kortare tid”. De argument
som framfordes for dessa sirlosningar i form av specialklasser” var dels att dessa
gav trygghet it barnen och férhindrade att deras sjilvtillic knicktes i en presta-
tionskrivande skola®, dels de sviruppfostrade barnens férbittrande i en for
dem gynnsammare skolmiljé®. Dessa specialklasser och sirskild undervisning i
olika former speglade ett behov av att differentiera undervisningen, vilket i sin
tur resulterade i ett starkt 6kande antal elever i behov av sirskilt stod for att
uppnd maélen i skolarbetet®. Denna utveckling méjliggjordes genom de geners-
sa statsbidragsbestimmelser som gillde f6r bidrag till specialundervisning®.

Den grundskola fér alla som liroplanen foreskriver 4r fortsatt en skola med
tva parallella spér. P4 det tredje sparet firdas fortsatt elever med funktionshin-
der i sirskilda skolformer, dven om vixlar nu i 6kande omfattning tillskapas i
form av de ovan nimnda specialklasserna f6r barn och ungdomar med funk-
tionshinder.

75 FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66), sid. 48.

¢ Liroplan for grundskolan. Kungl. Skoloverstyrelsens skriftserie 60 (1962), s. 62.

Marklund, Sixten: Skolsverige 1950 — 1975. Del 3 Frin Visby-kompromissen till SIA, sid. 378.
Marklund, Sixten. A.a sid. 378.

* Haorselklasser, synklasser, lisklasser, frilufts- och hilsoklasser, skolmognadsklasser och CP-klasser —
Léiroplan for grundskolan. Kungl. Skoléverstyrelsens skriftserie 60 (1962), s. 66f.

Ahlstréom, K-G. A. a sid. 33.

Hjilpklasser och observationsklasser — Liroplan for grundskolan. Kungl. Skoléverstyrelsens skriftserie

60 (1962), s. 64.
Persson (2001).
A.a., sid. 16.
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Handikappfragorna blir politiska

Efter andra virldskriget fick frigor om rehabilitering och utveckling av hjilp-
medel en starkt framskjuten position i manga linder till f6ljd av de behov av
insatser som det stora antalet krigsskadade medférde. Detta paverkade ocksé
Sverige®. Synen pd minniskor med funktionshinder bérjar férindras.
Successivt dndras perspektivet frin att ett funktionshinder setts som en egen-
skap orsakad av en skada eller sjukdom hos den enskilde, till att fokusera pa
begrinsningar som uppkommer genom brister i den funktionshindrades
miljo. Brister som i sig leder till att handikapp uppstar®.

Den obligatoriska folkskolan och forssksskolan i landet omfattade alla ele-
ver som kunde gi i dessa skolformer. Med en blygsam bérjan under senare
hilften av 1950-talet borjar krav resas att dven barn med funktionshinder ska
ges mojlighet till undervisning i den vanliga skolan pd hemorten. Mot denna
bakgrund inrittas &r 1956 sa kallade “synklasser” i Stockholm, Géteborg och
Malmg f6r barn med synskada som inte ir i behov av blindmetodik. Dessa
elever behévde, enligt Barnanstaltsutredningen, “viss speciell undervisnings-
metodik och sirskilda hjilpmedel for att kunna tilligna sig undervisningen i
normalskolan™. Efter forslag av 1951 ars sinnessloutredning infordes ar 1954
en lag” om undervisning och vérd av vissa psykiskt efterblivna. Skolplikt
infordes f6r elever med utvecklingsstorning utan tilliggshandikapp. Skolplikten
omfattade aldrarna 7 — 21 4r, med mojlighet att i vissa fall forlingas till 23
drs alder. Lagen innebar en forbittrad skolsituation for en grupp av elever
med utvecklingsstorning medan de gravt utvecklingsstdrda barnen och ungdo-
marna med tilliggshandikapp fortfarande var utestingda frin reguljir under-
visning®.

Under 1960- och 1970-talen tilltog kritiken av framfor allt skolundervis-
ning och boende for barn och ungdomar med funktionshinder med anled-
ning av att dessa insatser var segregerade frin dvriga samhillet. Kritiken ledde
sd smdningom till att vanféreanstalterna avskaffades och att de stora institu-
tionerna kraftigt minskade i antal. Normalisering och integrering i syfte att
uppnd delaktighet i samhillslivet och jamlikhet i levnadsvillkor blev malen

# En redogérelse for hur den svenska handikappoltiken vixt fram redovisas i regeringens proposition
1999/2000:72 Frin patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Kapitel 4,
sid. 11 —23.

Dessa tankar konkretiseras i 1965 &rs handikapputredning och liggs till grund fér de handikappolitiska
mal som utredningen sitter upp.

SOU 1965:55, sid. 223.
7 Lag om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna (1954:483).

%

©
ES

2

Siirskolan en primirkommunal skola. Betinkande av sirskolekommittén (SOU 1991:30), sid. 30.
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for den nationella handikappolitiken som vixte fram®. Dessa mél kom att f3
genomslag bland annat i den liroplan f6r grundskolan som inférdes 1969
och delvis ocksd i sirskolans forsta liroplan.

En ny laroplan — och borjan till ett forandrat synsatt

I 1969 4rs liroplan for grundskolan (Lgr 69) férordades en 6kad integration
av elever med olika former av handikapp i den vanliga skolan. Liroplanen
angav att handikappade elever si lingt mojligt ska fa sin skolging i “vanliga
klasser”. Laroplanen uppmirksammade ocksé skolans arbetssitt som en moj-
lig orsak till att elever fick svdrigheter i skolan®. Hirigenom 6kade kraven pa
kommunerna att erbjuda elever med funktionshinder utbildning tillsammans
med andra barn i en skola nira hemmet, krav som under 1970-talet alltmer
okade i takt med att den dd sittande handikapputredningen avslutade sitt
arbete. I den proposition som foljde 1965 ars handikapputrednings forslag
angavs att:

Malet for politiken pd handikappomridet ir att integrera handikappade i
sambillsgemenskapen och ge dem samma livsvillkor som andra ...
Handikappfrigan dr siledes en friaga om solidaritet; hela folkets engage-
mang krivs for att vi skall forverkliga integration och normalisering”.

Karin Lundstrém, som under ren 1958 — 1972 hade ansvaret for handi-
kappfrigorna inom dévarande Skol6verstyrelsen®, beskriver i skriften
Integration i den svenska skolan. Debatt och utveckling fran 1950-taler former-
na for denna integration och syftet med den pa f6ljande sitt:

Gruppintegration innebir, att undervisningen av handikappade i speci-
alklass eller i speciella grupper (sirskild grupp) placeras i vanlig skola.
Detta kan iven giilla specialskolans och sirskolans klasser. Samverkan sker
framfor allt i skolans verksambet utanfor klassrummet: idrott och gymnas-
tik, ligerskola, fritidssysselsiitining i skolan, deltagande i skolmdltider, i
bibliotekets aktiviteter etc. Samundervisning med vanlig klass kan i viss
utstriickning iven ske i skolimnena.

8

Prop 1999/2000;79, sid. 13.
Persson, Bengt (2001), sid. 16.
Prop. 1976/77:87, sid. 113.

2. SOU 1980:34, sid. 31.

Uppsala 1979; delrapport i projektet samordning av Specialpedagogisk forskning, SAMSPEC.
Uppgiften ur SOU 1980:34, sid. 31.
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Den individuella integrationen innebiir, att den handikappade eleven till-
hir en vanlig klass, diir han deltar i alla aktiviteter. Dé si behivs for art
underliitta eller majliggiiva hans delragande tilldelas han extra resurser
efter hans behov. En individuell integration kan i vissa fall gilla endast i
vissa dmnen eller aktiviteter av annat slag, som den handikappade deltar i
tillsammans med andra barn, medan han i Gvrige tillhor specialklassen
eller specialskolan/sirskolan.

Genom integration, individuellt eller i grupp, strivar man att normalisera
det handikappade barnets skolging och dirigenom forbereda sivil de han-
dikappade eleverna som deras vanliga kamrater pai ett vuxenliv, diir alla
kan delta i arbets-, intresse- och fritidsgemenskap®.

Av det ovan citerade kan utlisas att integrering av barn med funktionshinder
i den vanliga skolan av samhillet sigs som ett medel for att uppnd det 6ver-
gripande mélet normalisering”. Detta uttrycks ocksd i de bada Liroplaner som
tillkom under 1960-talet och i direktiven till den utredning som regeringen
tillkallade 1978 med uppdrag att kartligga och foresld dtgirder for den fort-
satta integrationen av handikappade elever i det allminna skolvisendet™.
Sirskolan behandlades dock fortsatt sir-skilt frin skolvisendet i 6vrigt genom
sir-skild lagstiftning och annat huvudmannaskap.

Men iven pd sirskolans omrade skedde betydande férindringar. Genom
1967 ars omsorgslag fick alla barn och ungdomar med utvecklingsstrning,
oavsett funktionshindrets art och omfattning, skolplikt och dirmed ritt till
utbildning. Lagen innebar nira nog en férdubbling av antalet elever i sirsko-
lan frin och med lisaret 1968/69 genom att de elever som idag gr i
Triningsskolan tillkom. Denna stora elevékning ledde till att sirskolan sokte
samverkan med grundskolan for att 16sa lokalbristen. De goda erfarenheterna
av denna samverkan resulterade i en dkad lokalmissig integrering av siirsko-
leklasser forlagda till grundskolor”. Hésten 1973 fick sirskolan sin férsta
liroplan (Lsi 73). Liroplanen bestod av en sirskild del och supplement fér de
olika formerna av sirskolan — grundsirskolan respektive triningsskolan®.

Samtidigt som allt fler barn och ungdomar med funktionshinder fick méj-
lighet till undervisning i hemortens skolor 6kade ocksa andelen elever i behov

kS

Integration i den svenska skolan. Debatt och utveckling frin 1950-talet (Uppsala 1979; delrapport i projek-
tet Samordning av specialpedagogisk forskning, SAMSPEC), sid. 23.

SAMSPEC 1979, sid 9.

Direktiv. Beslut vid regeringssammantride 1978-06-08. 1. 1. Normalisering som mél f6r samhillsinsat-

ser. Atergivna i SOU 1980:34, sid. 87.

Séirskolan en primirkommunal skola. Betinkande avgivet av sirskolekommittén (SOU 1991:30), sid. 32f.

3

2
&

5

Séirskolan en primiirkommunal skola. Betinkande avgivet av sirskolekommittén (SOU 1991:30), sid. 33.
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av sirskilt stéd i den vanliga skolan kraftigt. Denna 6kning redovisades av
utredningen om skolans inre arbete (SIA) 1974 i delbetinkandet Skolans
arbetsmiljo” pa foljande sitt:

Idag erhiller mellan 35 och 40 procent, ibland upp till 60 procent av ele-
verna i grundskolan tidvis undervisning pa timmar som kallas specialun-
dervisning. Samtidigt med denna kvantitativa expansion har ordet forlo-
rat sin innebord av specialpedagogisk metodik. Endast 27 procent av
undervisningen utfors av specialutbildade lirare'™.

Med en sddan volym av barn och ungdomar som av skolan bedéms vara i
behov av sirskilt stéd for act uppnd mélen for utbildning kan man ana bilden
av en skola i svérigheter. Stodet till elever i behov av sirskilt stdd har som
framgdtt en lang tradition av sirskiljande. Med utredningen om skolans inre
arbete i mitten av 1970 talet forindras det officiella synsittet och i den fol-
jande liroplanen for grundskolan (Lgr 80'') framhélls att skolans arbetssitt
ska anpassas efter den enskilde elevens férutsittningar, liksom att integrering

av elever 1 behov av sirskilt stod ska efterstrivas'®

. Detta forindrade synsitt
pa hur skolan ska méta elever med sirskilda behov, i kombination med det
nya statsbidragssystem f6r samordnad specialundervisning som inforts frin
och med redovisningsdret 1978/79, resulterade i en minskad andel specialun-

dervisning i form av specialklasser'®.

Ett handikappolitiskt perspektiv anlaggs pa skolan och skolans verk-
samhet

Genom att allt fler barn och ungdomar med olika slag av funktionshinder far
sin undervisning i den vanliga skolan uppstar ett spinningsfilt mellan & ena
sidan skolans mél och innehéll och & andra sidan normalisering som mal f6r
samhiillets insatser for personer med funktionshinder. Mot den bakgrunden
tillsatte regeringen i juni 1978 en kommitté med uppdrag att utreda frigan
om integration av handikappade elever i skolvisendet jimte sammanhingan-
de frigor. For forsta gingen anliggs ett handikappolitiskt perspektiv pa elever
med funktionshinder och deras skolging. I direktiven till utredningen anférs
namligen foljande:

» SOU 1974:53.
1 SOU 1974:53, sid. 120.
1" Proposition 1978/79:180, bet. 1978/79:UbU45, rskr. 1978/79:422.

12 Skolverkets Nyhetsbrev 28 oktober 1998. Se dven Emanuelsson, Ingemar: Verksambet bland elever med
svdrigheter eller arbete med elevers svirigheter? En kunskapsdversike (Skoloverstyrelsen 1983).

193 Siirskolan en primirkommunal skola. Betinkande avgivet av sirskolekommittén (SOU 1991:30), sid. 39.
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Malet for sambiillets insatser for handikappade dr att striva efter att gira
deras livsmiljo si normal som majligt. Den moderna synen pé handikapp
tar inte sikte frimst pd sjilva handikappet, utan pi konsekvenserna hirav
i olika sociala miljéer. Detta innebir att handikapp betraktas som négot
relativt. Den begriinsning som ett handikapp medfor foreligger endast i
vissa situationer. Sambiillets direkta insasser i dessa situationer syfiar till
att underliitta for de handikappade att ta aktiv del i sambiillsliver. Vi
efterstrivar ocksd att utforma samhiillet si atr digiirder for handikappade
normalt skall ingd i de tjinster som sambiillet erbjuder sina medborgare.
Med denna grundinstillning mdste samhiillets ansvar innebiira att handi-
kappade ges ritten att bli accepterade i sambiillet och i sambiillets institu-
tioner pd sina egna villkor'”.

Utredningen som tog sig namnet Integrationsutredning ligger i nio olika
betinkanden'®” grunden till en fortsatt integration av barn och ungdomar
med funktionshinder i skolan och dirmed ett steg pa vigen till férverkligan-
det av visionen om en skola for alla. Utredningen beskriver i sitt slutbetin-
kande Handikappade elever i det allminna skolvisendet (SOU 1982:19)
utvecklingen mot en 6kad integration och stiller tva fragor:

For inte si linge sedan vistades de allva flesta svirt handikappade barn
och ungdomar pa sirskilda institutioner. Dessa ldg i allméinbet lingt borta
[frdn barnens foriildrahem. Egentligen var det inte forrin pa 1950- och
1960-talen som institutionerna och specialskolorna runt om i landet bir-
Jjade tommas. Barn med svira funktionshinder stannade kvar i sina hem
och birjade i den vanliga skolan istillet. Skolplikten for alla barn och

ungdomar éir ju for dvrigt en reform som inte kom forrin pa 1960-talet.

Den hiir utvecklingen — mot “Gkad integration” som det har hetat i debat-
ten — har visserligen varit entydig s till vida att man litt kunnat se att
institutionerna, specialskolorna och specialsjukbhusen har tomss. Vi har
emellertid i mycket liten utstriickning sett vad de handikappade barnen
fart i stiiller ute i sambiiller! Har utvecklingen verkligen inneburir “kad
integration”? Har den for ivrigt varit likartad for barn med alla typer av
[funktionshinder?”

194 Direktiv. Beslut vid regeringssammantride 1978-06-08. Atergivna i SOU 1980:34, sid. 87ff.

' De nio betinkandena ir: Huvudmannaskapet for specialskolan (SOU 1979:50), Undervisningen for syns-
kadade elever — planering i ett kortare perspektiv (DsU 1979:11), Gymnasial utbildning for dova och hir-
selskadade i Orebro (DsU 1979:14), Personell assistans for handikappade (SOU 1979:82), Handikappad,
Integrerad, Normaliserad (SOU 1980:34), Tekniska hjilpmedel for handikappade (SOU 1981:23),
Higstadium vid specialskolorna for diva och hirselskadade (DsU 1981:2), Specialskolans bibliotek (DsU
1982:6) samt Handikappade elever i der allminna skolviisender (SOU 1982:19).

" Handikappade elever i det allmiinna skolviisendet. Slutbetinkande frén integrationsutredningen. SOU
1982:19, sid. 199f.
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Utredningen redovisar sjilv svaren och menar att utvecklingen gitt i olika
riktningar. For elever med synskada respektive med rérelsehinder forefaller
det enligt utredningen finnas en minskad “institutionsbenigenhet”, medan
motsvarande inte giller f6r gruppen déva och gravt hérselskadade. Ser man
enbart till utvecklingen inom grundskolan finner utredningen den ganska
likartad for de olika handikappgrupperna. I takt med att institutionerna
avvecklades byggdes det i grundskolan upp ett omfattande system med
sirskilda specialklasser, exempelvis synklasser och klasser for rérelsehindrade.
Utredningen noterar att dven antalet horselklasser 6kat ganska markant fram
till en period fore inférandet av Lgr 69. Direfter har antalet specialklasser
successivt minskat och alltmera ersatts av “individualintegrering” i vanlig klass
dir eleven fir sirskilt st6d i form av personell assistans, specialundervisning etc.

Utredningen pipekar emellertid, att for inte s i elever med funktionshin-
der ges detta individuella stod utanfér klassrummet — i sirskild klinik — vilket
enligt utredningen kan forefalla som om den ena “segregationsformen” fér
dessa elever bytts ut mot den andra. Enligt utredningen siger inte formen for
undervisningen ndgot om den grad av “integration” eller “segregation” eleven
kan uppleva och utredningen stiller kritiskt frigan:

Ar det si givet att man ir mer “integrerad” om man t.ex. — istillet for att
vara ensam i en klinik med en speciallirare — sitter kvar i klassrummet
tillsammans med de icke handikappade eleverna, oavbrutet fir hjilp av en
personlig assistent, av en speciallirare, kanske inte kan hira vad kamrater-
na siger, kanske inte kan folja med i klassens studietakt etc?

Utredningen pekar hir pd att man i ett av sina tidigare betinkanden'”” argu-
menterat for

att ordet “integration” endast skall anviindas avseende forhillanden diir
omsesidighet, gemenskap, delaktighet och majligheter till kommunikation
[foreligger™®.

Med en sddan tolkning av begreppet integration ir det enligt utredningen
andra beskrivningar av utvecklingen inom skolomradet 4n de hittillsvarande
som miste till, andra spir som maste foljas for att ge svar pa frigan om
utvecklingen gir mot dkad “integration” av elever med funktionshinder i det
allminna skolvisendet'®.

17 SOU 1980:34.
15 SOU 1982:19, sid. 203.
1 SOU 1982:19; sid. 199ff.
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I propositionen hinvisar foredragande statsrdd till de forindringar pa sko-
lans omrade som f6ljde pé forslagen frin utredningen om skolans inre arbe-
te'"” och som bl. a. innebar att besluten kom att foras nirmare dem som hade
ansvar for verksamheten. I propositionen féreslas dirfor att kommunerna ska
ansvara for planeringen av de handikappade barnens skolging och man avvi-
sar tanken att staten — som i det tidigare systemet — ska ha ett 6vergripande
ansvar for de handikappade barnens utbildningsplanering.

Vad staten déiremot kan och bior erbjuda ir sidan sakkunskap som det
rimligtvis inte gir att begiira att de enskilda kommunerna skall skaffa sig
diir elevunderlaget iir ringa. Staten miste vidare ta ett ansvar for att
samordna insatser inom storre regioner'"’.

For att forverkliga handikappolitiken pd skolomradet'? foreslog regeringen
inforandet av en ny planeringsnivé for regional samverkan — en planerings-
konferens — kring elever med funktionshinder. Konferensens uppgift skulle
vara att samordna insatserna inom varje region for barn och ungdomar med
olika former av handikapp, att utnyttja de resurser, det kunnande som fanns
kring barn och ungdomar med funktionshinder samt att ta initiativ i hitho-
rande frigor. Konferensens arbete skulle hallas samman av en sirskild
samordnare placerad vid en linsskolnimnd som var férlagd till regionens
huvudort'®.

Planeringskonferensernas insatser och linsskolnimndernas berikning av
statliga medel for elever med handikapp'“kom kraftigt att bidra till en 6kad
integration av elever med olika slag av funktionshinder i det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom'”. Hirigenom inlemmades allt fler av de barn
och ungdomar med olika slag av funktionshinder som hittills firdats lings
det tredje sparet i hemortens skolor vilket i sin tur stillde 6kade krav pa
hemortens skola och pé skolans verksamhet.

1 Prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr. 1975:76:367.
" Prop. 1983/84:27 Om 4tgirder for elever med handikapp i det allménna skolvisendet m. m., sid. 12.

12 Uttrycket aterfinns i prop. 1983/84:27 — “Nir integrationsutredningen tillsattes sommaren 1978 var en
av dess uppgifter att gora en utvirdering av integrationen av fysiskt handikappade inom det allminna
skolvisendet. Utredningen skulle pd grundval av denna analys ligga fram rikdinjer f6r den framtida
handikappolitiken p& omridet” — sid. 7.

'3 Prop. 1983/84:27, sid. 13.
"4 Prop. 1983/84:27, sid. 16.

15 Slutsatsen bekriftas av de tidigare samordnarna Greger Baath, Ann-Marie Holmerup och Hékan Tilemo.
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1900-talets sista decennium

Kommunerna och ansvaret for skolan

I oktober 1990 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag till forindring sivil av den statliga skoladministrationen som av styr-
ningen av skolan. Forslagen innebar en 6vergéng frin regelstyrning till en
form av mal- och resultatstyrning av skolvisendet. Staten skulle ange mal och
riktlinjer som var nationellt giltiga. Grundliggande nationella mél och ramar
for utbildningen skulle inforas i skollagen, kommunerna foreslogs svara for
att verksamheten genomf6rdes inom de ramar och riktlinjer som lades fast av
riksdag och regering. Vidare f6reslogs ett forindrat statsbidragssystem utfor-
mat som ett generellt finansiellt stod till samtliga primirkommuner for verk-
samhet i skolan (sektorsbidrag).

Ett system for uppféljning och utvirdering av skolan féreslogs. Systemet
skulle ge riksdag och regering en samlad bild av skolverksamheten i landet
och ge underlag for att bedéma om atgirder behévde vidtas for att nationella
mal och rikdlinjer ska kunna uppritthéllas och resultaten i skolan forbittras.
Slutligen féreslogs en forindring av den statliga skoladministrationen.
Skoléverstyrelsen, Statens institut for liromedel, linsskolnimnderna och fort-
bildningsnimnderna avvecklades. Ett nytt statligt ambetsverk for skolvisendet
(Statens Skolverk) inrittades, vars huvudsakliga uppgift skulle vara utveckling
av skolan och uppf6ljning och utvirdering av verksamheten. Ansvaret for
olika former av stddétgirder for elever med funktionshinder foreslogs i pro-
positionen samlas i en sirskild myndighet (Statens institut f6r handikappfré-
gor i skolan, SIH)". Inrittandet av denna sirskilda myndighet for en av-
grinsad grupp av skolornas elever motiverades pé f6ljande sitt i propositionen:

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen 1983/84:27 med
argirder for elever med handikapp i det allminna skolvisendet m. m. har
kommunen ansvar for planeringen av handikappade elevers skolging.
Staten skall erbjuda sidan sakkunskap som de enskilda kommunerna inte
kan ha, eftersom elevunderlaget dir liret'"”.

I propositionen motiveras ocksa varfér denna sakkunskap skulle sirskiljas frin
de uppgifter som foreslogs avila det foreslagna nya statliga imbetsverket for
skolvisendet:

116 Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan, sid. 3f.
117 Prop. 1990/91:18, sid. 111f.
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En gverforing till skolverket av dessa uppgifier'® skulle leda till att det dte-
rigen skapas en stor central forvaltning med oklara ansvarsforhillanden
och med flera skilda uppgifter. I sjilva verket skulle det innebira att de
oklarheter och brister som vidlider dagens centrala administration pa skol-
omrddet och som jag tidigare redovisat, skulle kvarsta. Jag vill dock fram-
hilla att skolverkets ansvar for att utveckla och utviirdera skolan i Gverens-
stiimmelse med de nationella malen sjilvklart ocksa omfattar handikappa-
de elever'”.

Genom riksdagens stillningstagande till regeringens forslag inférdes en for-
dndrad styrning av skolan och en férindrad skoladministration den 1 juli

1991.

En ny handikapputredning
De ovan refererade genomgripande forindringarna pé skolomridet samman-
faller nira i tid med arbetet i 1989 érs handikapputredning. Utredningen
hade, i likhet med tidigare handikapputredning, till en bérjan inte i uppdrag
att utreda och limna forslag inom skolans omréden'. Genom
tilliggsdirektiv'?' gavs dock utredningen i uppdrag att utreda och limna for-
slag om gymnasial utbildning for svért rorelsehindrade ungdomar och om
social omvérdnad och habilitering i anslutning till utbildningen.
Utredningens férslag redovisades i juni 1989 till Socialdepartementet i
betinkandet Ritzt till gymnasieutbildning for svirt rorelsehindrade ungdomar
(SOU 1989:54). I betinkandet foreslas en sirlosning i form av en lagfist rite
till gymnasieutbildning for vissa svért rorelsehindrade elever, i analogi med
vad som gillde for psykiskt utvecklingsstérda. Utredningen dr medveten om
att forslaget med en sirlsning i form av sirskild utbildning i gymnasieskolan
for denna grupp strider mot de principer som utredningen kommer att &be-
ropa i sitt fortsatta arbete. Diirfor skriver utredningen i betinkandet:

15 Till det institutet fér handikappfrigor inom skolvisendet férdes linsskolnimndernas stddorganisation
(konsulenter for elever med funktionshinder), de statliga specialskolorna f6r déva och hérselskadade,
synskadade och talskadade samt de delar av ddvarande Statens institut for liromedel som var inriktat
mot handikappomréidet. Till institutet férdes dven de medel for regionala tgiirder for elever med handi-

kapp (SIS-medel). Prop. 1991/91:18, sid. 122 respektive 86f.
"% Prop. 1990/91:18, sid. 112.
120 Dir. 1988:53 Sambhiillets stod till minniskor med funktionshinder.

2 Dir 1988:65.
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att det forslag vi hir framstiller dr en sirlosning for denna speciella grupp
och att denna losning inte skall ses som ett uttryck for en princip, som kan
dberopas i andra sammanhang'”.

Huvuduppgiften for 1989 &rs handikapputredning var att kartligga och ana-
lysera insatser inom socialtjinsten, habiliteringen och rehabiliteringen for
barn, ungdomar och vuxna med omfattande funktionshinder samt de sma
och mindre kiinda handikappgrupperna. Utredningen hade i uppgift att
limna f6rslag som kunde leda till forbittringar vilka kunde tillf6rsikra perso-
ner med funktionshinder ett vil fungerande samhillsstod'®. Utredningen
overlimnade sitt huvudbetinkande Handikapp — Vilfird — Ritrvisa™ till
regeringen viren 1991. I betinkandet foreslis inférandet av rittighetslagar
inom ramen for en ansvars- och finansieringsprincip vilket kopplar funktions-
hindrades rittigheter till en motsvarande samhillelig skyldighet. P4 s4 siitt
menade utredningen att rittigheterna skulle ges ett storre genomslag dé skyl-
digheterna understdds genom ett system av sanktioner.

I den proposition Stéd och service till vissa funktionshinderade'”, som
foljde pd utredningens forslag, skriver foredragande statsrddet:

Det Gir beklagligt att den miljorelaterade synen i alltfor liten grad omsatts i
praktisk handling. Den svenska ekonomin géir for nirvarande igenom en
av sina svdraste perioder. D siitts var formdga till solidaritet och inlevelse

pa speciellt hirda prov. ... ...

Handikappolitiken har mer varit honnirsord iin praktiska handlingar,
mer paroller iin paragrafer. Enligt min mening dr de tvi viktigaste begrep-
pen inom handikappoltiken valfribet och integritet. Begreppen dr sam-
manlinkade genom att valfribeten stirker den enskildes integritet.
Familjer och méinniskor med funktionshinder skall inte behiva kiinna sig
utlimnade dt beslut fran myndigheter och handliggare.

Den humanistiska méinniskosynen innebir att méinniskan alltid ir att
betrakta som en individ i sig. Ingen ménniska dr mer vird in nigon
annan. En ovillkorlig respekt for méinniskovirdet forindras inte av grad

2 SOU 1989:54, sid. 15.

1 Utredningens arbete har redovisats i foljande delbetinkanden: Rizt #ill gymnasientbildning for svirt rirel-
sehindrade (SOU 1989:54), Overklagningsriitt och ekonomisk behovsprivning (SOU 1990:2), Handikapp
och véilfiird (SOU 1990:19), En vig till delaktighet och inflytande — tolk for diva, divblinda, vuxendiva,
hirselskadade och talskadade (SOU 1991:97).

2 SOU 1991:46.
'» Prop. 1992/93:159.
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eller art av funktionsnedsiitining. Den méinniska som har ett svirt handi-
kapp fir aldrig betraktas som “foremdl for drgiirder”, utan skall ses som en
individ med rittigheter'®.

I citatets sista mening anslds det tema som senare under 1990-talet skulle
utvecklas av Utredningen om bemétande av personer med funktionshinder.

Sarskolans kommunalisering och foraldrars inflytande dver skolform
I november 1989 tillkallade regeringen en kommitté med uppgift att dvervi-
ga frigan om ett generellt dverférande av sirskolan frin landstingen till kom-
munerna'”. Kommittén foreslog i april 1991 i betinkandet Sirskolan en pri-
mdirkommunal skola att sirskolan skulle bibehallas som sirskild skolform, att
niodrig skolplikt inférs i sirskolan med of6rindrad rite till fortsatt frivillig
utbildning till 21 &rs alder (i vissa fall 23 ars dlder) och att ansvaret for sirs-
kolan skulle foras 6ver frin landstingen till kommunerna'?®. Efter sedvanligt
beredningsarbete inom regeringskansliet beslutade riksdagen viren 1992 att
kommunerna senast den 1 januari 1996 skulle ha tagit éver ansvaret for sirs-
kolan frén landstingen'”. Genom detta beslut fick elever i sirskolan respekti-
ve i grundskolan gemensam skolhuvudman.

Samtidigt som fragan om kommunalisering av sirskolan behandlades

viicktes fragan om forildrars inflytande vid val av skolform'” for barn

med utvecklingsstorning. Frdagan gav upphov till ett antal motioner

avlimnade vid allméianna motionstiden dr 1994. Dessa motioner resultera-
131

de i att riksdagen gav regeringen tillkinna att fragan borde utredas’'.
Som skl for sitt stiillningstagande anforde riksdagen foljande:

Det iir principiellt betiinkligt att en myndighet ges majlighet att slutligt ta
dver forildrars ansvar. Regeringen bir skyndsamt gora en jversyn av nu
giillande regler sivitt avser val av skolform for utvecklingsstirda barn.
Oversynen bir syfta till att forildrarna i princip fir det slutliga avgoran-

126 Prop.1992/93:159, bilaga 1, sid. 43.

7 Dir 1989:08 Kommunalisering av siirskolan.

128 Siirskolan en primirkommunal skola. Betinkande av sirskolekommittén (SOU 1991:30), s. 12.
' Prop. 1991/92:94, bet. 1991/92:UbU28, rskr. 1991/92:285.

13 Frigan om forildrar till barn med utvecklingsstorning och deras ritt att vilja skolform skall dven ses
mot bakgrund av det beslut riksdagen fattade 1991. Beslutet innebar att fristdende skolor pa grundsko-
lenivd skulle ges mojlighet att verka pd i stort sett likvirdiga villkor som kommunala skolor genom att
kommunerna blev skyldiga att limna bidrag for de elever som gick dir. Mélet hirmed var, att ge elever
och forildrar stor valfriher att vilja inte bara mellan kommunala och fristdende skolor, utan dven mellan
skolor inom det offentliga skolviisendet — propositionerna 1991/92:95, 1992/93:230.

B Bet. 1993/94:UbUG, rskr. 1993/94:179.
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det, niir det varit omajligt att nd fram till ett gemensamt stillningstagande
vad giiller valet mellan grundskola och siirskola samt inom siirskolan.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande utarbetade en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet ett forslag till 6kat forildrainflytande Gver
utvecklingsstdrda barns skolgéng'”. Genom riksdagens stillningstagande till
regeringens forslag i propositionen Okat forildrainflytande sver utvecklingsstir-
da barns skolging — en forsiksverksamber' tridde en lag om en fyradrig forsok-
sverksamhet i kraft den 1 januari 1996'”. Denna forsoksverksamhet har senare
forlingts™.

Genom kommunaliseringen av sirskolan férdes skolformen som sista skol-
form 6ver frin sjukvirdshuvudmannens ansvar till skolhuvudmannens. Lagen
om f6rsoksverksamhet ger forildrar till utvecklingsstorda barn motsvarande
méojligheter att vilja skola for sina barn som andra forildrar i samhillet'.
Genom kommunaliseringen av sirskolan normaliseras slutligen skolgingen
for sirskolans elever genom att det omvérdnads- och omhindertagandeper-
spektiv som historiskt priglat skolformen ersitts med ett mer renodlat skol-
perspektiv.

1990-talets ekonomiska kris och dess effekter for barn och
ungdomar i behov av sarskilt stod respektive med funktionshinder
Aren efter att ansvaret fér den svenska skolan radikalt frindrats hamnade
Sverige i en djup ekonomisk kris. Sysselsittningen sjonk drastiskt och arbets-
losheten nddde nivéer som dittills varit otinkbara i efterkrigstidens Sverige.
Den dirpa f6ljande statsfinansiella krisen ledde s smaningom fram till krafti-
ga besparingspaket dir savil socialforsikringar som bidrag skars ned och dir
likaledes kraftiga dtstramningar genomf6rdes av kommunerna i skola, sjukvérd
och inom olika former av omsorgsverksamhet'*®.

P4 skolomradet resulterade dessa besparingar bland annat i att antalet ele-
ver i klassen 6kade, att antalet lirare och speciallirare i skolorna minskade, att
skolor i 6kad utstrickning stillde “krav” pé diagnos for att ge elever special-
pedagogiskt stod och att antalet elever som skrevs in sirskolan kraftigt okade.

132 Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UbUG.

13 Ritt att vilja skolform (Ds 1994:89).

134 Prop. 1994/95:212.

1 Lag om forsoksverksamhet med kat forildrainflytande dver utvecklingsstorda barns skolgang (1995:1249).
136 SES 2000:446.

57 Valfrihet i skolan (Prop. 1992/93:230)

1% En 6versikt hirav redovisas i Kommittén Vilfirdsboksluts delbetinkande Vilfird vid viigskiil
(SOU 2000:3).
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Elevokningen i sirskolan kan ocksd forklaras med de férindrade krav pé ele-
ver i grundskolan som det nya systemet med malstyrning inneburit'®.

Samtidigt med de kraftiga besparingarna inom skolpolitikens omride
genomfors tvé viktiga satsningar inom socialpolitikens omride som rér perso-
ner med funktionshinder. S&vil handikappreformen'® som psykiatrirefor-

men'?!

introduceras under denna period och de reala samlade offentliga utgif-
terna for stod och service till personer med funktionshinder skade med ca 40
procent under perioden 1993-1997'. I en period med besparingar som leder
till forsimringar for barn och ungdomar med funktionshinder i skolan och
dir antalet elever i behov av sirskilt stdd dkar genomférs paradoxalt nog stora
forbittringar for personer med funktionshinder i samhiillet i Gvrigt.

I en departementsskrivelse frin oktober 1995, angdende statens styrning av

skolan, skriver utredaren:

Staten ger sirskilt stod bl. a. till funktionshindrade elever. Der foreligger
oklarheter i uppgifis- och ansvarfordelningen mellan staten, kommunerna
och landstingen nir det giiller dessa stidinsatser. Det behivs ett forutsiitt-
ningslost utredningsarbete i detta avseende. First direfter dr det menings-
Sullt att ta stillning till hur det stod, som i framtiden skall vara statligt,
skall organiseras, finansieras och ledas.

Niir sddana ansvarsfrigor lists bor myndighetsuppgifter samlas i en myn-
dighet med uppgifter och kompetens for hela det offentliga skolvisendet.

Statens stodinsatser kan organiseras i andra former in myndighetsformen'®.

I utredningen gors ingen analys av pé vilket sitt den ekonomiska krisen
paverkat insatserna for barn och ungdomar i behov av sirskilt stod respektive
med funktionshinder. Utredarens f6rslag begrinsar sig till organisation och
kostnader for statens insatser for dessa elevgrupper och foreslér tillsittandet av
en utredning. Forst frin och med 4r 2001 tillférs kommunerna sirskilda

9 Hur siirskild fadr man vara? En analys av elevikningen i sirskolan (Skolverket Dnr 2000:2037)

1 Handikappreformen som tridde i kraft 1994 hade som syfte att skapa mer jimlika levnadsvillkor for
personer med funktionshinder bland annat genom inférandet av en ny rittighetslagstiftning for de svi-
rast funktionshindrade: lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade (LSS) och lagen om assi-
stentsersittning (LASS).

11 Psykiatrireformen som tridde i kraft 1995 hade som syfte att “forbittra psykiskt stordas livssitcuation
och 6ka deras méjligheter till delaktighet och gemenskap i samhillet” (Prop. 1993/94:218, sid. 1).
Reformen innebar bland annat att kommunerna fick utékat ansvar for psykiskt funktionshindrade per-
soners situation.

V2 Funktionshinder och viilfiird. Betinkande av kommittén Vilfirdsbokslut (SOU 2001:56), sid. 9.

3 Staten och skolan — styrning och stod. Om Skolverket, Statens institut for handikappfrigor i skolan och
Utbildningsdepartementer (Ds 1995:60), sid. 11.
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medel, de s3 kallade “Wirnerssonpengarna”, till personalforstirkningar sd att
fler elever ndr malen. Inforandet av detta finansiella stéd till kommunerna
motiveras i budgetpropositionen f6r &r 2001 pa foljande sitt:

Bidraget avser att forbittra forutsittningarna for att hija skolans resultat i
[forhallande till mal uttryckta i liroplan och kursplaner genom att tillfora
mer personal till skolan och fritidshemmen. Dessa forstirkningar kommer
att ha stor betydelse for de elever som behiver stod for att ni malen. ... ...

Bidraget skall frimst vara avsett for forskoleklassen, grundskolan, sirskolan
och fritidshemmen, men fir ocksi anvindas for gymnasieskolan. Enligr
regeringens mening skall statsbidraget ses som en tidsbegriinsad krafisam-
ling. Efter fem dr skall bidraget infogas i det generella statsbidraget och
blir da nivihijande'”.

1990-talets laroplaner for det offentliga skolvasendet

1990-talets liroplaner for det offentliga skolvisendet inleds med att sirsko-
lans ldroplan (Lsd 73) revideras och att skolformen sedan fir en ny liroplan
(Lsd 90). Denna nya liroplan gillde den obligatoriska sirskolan medan Lsi
73 fortsatt gillde for yrkessirskolan. For specialskolan och sameskolan gillde
Lgr 80 med vissa kompletterande uppgifter'®.

I februari 1991 tillkallade regeringen en kommitté, senare kallad
Liroplanskommittén, f6r att utarbeta forslag till mél och riktlinjer for bar-
nomsorgen och det offentliga skolvisendet. Kommittén skulle ocksa limna
forslag till kursplaner och timplaner f6r grundskolan'®.

Liroplanskommittén limnade sitt betinkande i september 1992'¥7. En
gemensam liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94) inférdes den 1 juli 1995. En ny liroplan for de frivilli-
ga skolformerna — gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning, gymnasie-
sirskolan, vuxenutbildning for utvecklingsstérda etc. — hade inforts ett ar
tidigare. Till skillnad frin tidigare liroplaner skulle dessa “nya” liroplaner vara
gemensamma for samtliga skolformer inom det offentliga skolvisendet. Detta
innebar att sdvil sirskolan som specialskolan som gymnasiesirskolan innefat-
tades i samma liroplan som skolvisendet i 6vrigt. For forsta gingen anliggs
ett inkluderande perspektiv i det dokument som styr undervisningens
utformning i den svenska skolan.

14 Budgetpropositionen for 2001, utgiftsomride 16, sid. 121.

' Uppgifterna ur direktiv 1991:19 Mal och rikdlinjer m. m. fér det offentliga skolvisendet.
1 Dir 1991:9.
7 Skola for bildning (SOU 1992:94).
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I denna liroplan sammanfors for forsta gingen de tidigare nimnda tre spé-
ren i ndgot som skulle kunna liknas vid en gemensam sparplan. En spérplan
som anger riktning och firdmal for de som firdas genom det obligatoriska
skolvisendet i dess skilda former. Lpo 94 anger en for alla skolformer gemen-
sam virdegrund for en likvirdig utbildning:

En likviirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utformas pa
samma siitt Gverallt eller att skolans resurser skall fordelas lika. Hinsyn
skall tas till elevers olika forutsittningar och behov. Det finns ocksi olika
vigar att nd malen. Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever som av
olika anledningar har svirigheter att na malen for utbildningen. Dirfor
kan undervisningen aldrig utformas lika for alla™.

Liroplanskommittén skriver i sitt betinkande Skola for bildning:

Det liiroplansuppdrag kommittén har ir unikt i svensk skolhistoria. For
forsta gingen genomfors ett liroplansarbete samtidigt for alla skolformer i
det offentliga skolvisendet. Detta oppnar mijligheter for ett maldokument
som dr i samklang med varandra over olika skolformer och stadier.

Enligt de tilliggsdirektiv som liroplanskommittén fick for sitt arbete upp-

mirksammas sirskilt, att en likvirdig utbildning férutsitter att de elever som
ir i behov av sirskilt stod i skolarbetet ocksé far det'®
liroplaner for det offentliga skolvisendet tydliggor kommittén detta ansvar
for skolan genom att foreskriva att liraren ska stimulera och handleda och

. I sina forslag till nya

stodja eleven och ge sirskilt stdd till elever med svéarigheter, att alla som arbe-
tar i skolan ska hjilpa elever som ir i behov av sirskilt stéd och att rektor har
ett ansvar for att undervisning och elevvird utformas sd att elever som behs-
ver sirskilt stod och hjilp fir detta'™.

I den proposition som f6ljde pa liroplanskommitténs forslag skriver fore-
dragande statsrad:

En viktig aspekt pa skolan likvirdighetsmdl ir att alla elever skall fi det
stod de behover for att uppnd kravnivderna och i storsta mijliga utstrick-
ning ocksd arbeta vidare. Att liroplanen nu foreslis omfatta hela det obli-
gatoriska skolviisender stiiller ytterligare krav pa atr den dr tydlig néiir det
giiller skolans ansvar for elever med behov av sirskilt stid. ... ...

Y8 Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmer (Lpo94) — under rubriken En
likvirdig utbildning.

' Dir 1991:9 Mal och riktlinjer m. m. for barnomsorgen och det offentliga skolvisendet respektive Dir.
1991:117 Nya direktiv till liroplanskommittén.

0 Forslag till liroplan for grundskolan (SOU 1992:94), sid. 1511L., Forslag till ny liroplan for gymnasie-
skolan och komvux (SOU 1992:94), sid. 165ff.
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Minga remissinstanser har pipekat behovet av att skolans ansvar for ele-
ver med svérigheter blir tydligt. Det iir regeringens avsikt att i utform-
ningen av riktlinjerna for arbetet i skolan sirskilt beakta atr elever med
behov av sirskilt stod uppmdirksammas och far den hjilp de behover™.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan

I november 1995 tillsatte regeringen en kommitté for att utreda ansvarsfor-
delningen mellan stat, landsting och kommun nir det giller elever med funk-
tionshinder samt vem som ska finansiera verksamheten'. Efter tvd och ett
halvt ars arbete avlimnade kommittén sitt slutbetinkande' i maj 1998. En
birande utgingspunkt i kommitténs arbete hade varit visionen om en skola
for alla dir alla elever oavsett méjligheter, forutsiteningar och behov skulle
erbjudas en relevant undervisning och optimala utvecklingsméjligheter. En
skola for alla innebar enligt kommittén:

att skolan skall anordnas si att den iir lika indamdlsenlig for alla elever,
oavsett majligheter, forutsittningar och behov. Utmiirkande dr flexibilitet,
med den enskilde elevens forutsittningar, behov och intressen i centrum.
Det ir skolans uppgift att erbjuda varje individ en relevant undervisning
och optimala utvecklingsmajligheter. Detta kan bist ske i en miljo dir
sjilvkinslan och den positiva sjilvuppfatiningen dr stark, dvs i en miljo
dir man upplever delaktighet och gemenskap.

Med dessa utgingspunkter bir de specialpedagogiska insatserna utgd frin
principerna att handikapp kan och skall minimeras genom forindringar
och anpassningar av miljé och bemditande, att den enskildes behov och
situation skall bedimas i ett helhetsperspektiv samt att insatserna skall

vara icke segregerande’”.

I sitt slutbetinkande aterger utredningen de f6rslag till andringar av skolla-
gens portalparagraf som &r 1997 foreslagits av Skolkommittén' och Lis- och
skrivkommittén® vad gillde formuleringen elever med siirskilda behov.

5! Prop. 1992/93:220 En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for grundskolan, samesko-
lan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

2 Dir. 1995:134.

155 FUNKIS — Funktionshindrade elever i skolan. Slutbetinkande av utredningen om funktionshindrade
elever i skolan (SOU 1998:66). Forutom nimnda slutbetinkande avlimnade utredningen i november
1966 avlimnade utredningen ett delbetinkande med titeln Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
Sfunktionshinder (SOU 1996:167). Bida dessa betinkanden behandlas i propositionen 1998/99:105
Elever med funktionshinder — ansvar fér utbildning och stod.

1% FUNKIS (SOU 1998:66), sid. 15.
% SOU 1997:121.
¢ SOU 1997:108.
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Funkisutredningen anger att man finner att Lis- och skrivkommitténs formu-
lering elever i svdrigheter ger associationer som leder tanken fel och ansluter
sig 1 stillet till Skolkommitténs f6rslag — elever i behov av siirskilt stid.

Utredningen ansluter sig i sitt resonemang till den syn pa skola och under-
visning i en skola for alla som framfordes i de tidigare nimnda utredningarna
om skolans inre arbete och i integrationsutredningen samt till de perspektiv
som anliggs av bdde Skolkommittén och Lis- och skrivkommittén. Trots
denna bakgrund och sin ansats med ett relationellt perspektiv pa vad som
skapar svarigheter fér barn och ungdomar med funktionshinder landar utred-
ningen i sina férslag i individkaraktiristika. Detta har uppmirksammats av
Ingemar Emanuelsson och Bengt Persson i den kunskapsoversikt rérande
forskning inom det specialpedagogiska omrédet, som de tillsammans med
Jerry Rosenqvist sammanstille & 2001 pa uppdrag av Skolverket. I kunskap-
soversikten skriver man:

FUNKIS-utredningen Gr i vissa avseenden motsigelsefull och bitvis kan
man anta att detta ir en dterspegling av motstridiga intressen inom kom-
mittén. Konkret tar sig detta uttryck genom att man inte siillan nijer sig
med att presentera underlag eller utgingspunkter for ett mer genomgripande
arbete utan att limna forslag pa losningar. Detta dr naturligtvis inte helt
[forvinande eftersom omridet iir sa “laddat” med bl. a. forestiillningar om
vad som dr den bésta losningen for barn och ungdomar med funktionshinder.

Individperspektivet framtriider generellt mycket starkt i betiinkandet. Ert
exempel pé detta ir kommitténs forstielse av det relativa handikappbe-
greppet sdsom det har definierats av WHO. Man skriver ... “elever med
[funktionshinder i skolan bor kunna avgrinsas till den grupp elever for
vilka funktionshindret ger handikappande konsekvenser i skolsituationen
och som diirfor fir behov av sirskilt stod”. (5. 66) Detta blir siirskilt pro-
blematiskt niir de olika funktionshindren vidgas till att omfatta symptom-
diagnoser som DAMPE ADHD och dyslexi. Di handlar det inte lingre om
en liten avgrinsad grupp elever utan kanske uppemot 10 procent av elev-
grupperna vars diagnos dessutom enligt Barnpsykiatriutredningen fir
betraktas som osiker'.

Utredningen om bemoétande av personer med funktionshinder

Innan den tidigare nimnda utredningen om funktionshindrade elever i skolan
avslutat sitt arbete tillkallade regeringen i januari 1997 en sirskild utredare
med uppdrag att kartligga och analysera frigan om bemétande av personer

7 Emanuelsson, Ingemar, Persson, Bengt, Rosenqvist, Jerry: Forskning inom det specialpedagogiska omridet
— en kunskapsiversikt (Skolverket 2001), sid. 89.
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med funktionshinder inom olika samhillsomriden'. De samhillsomriden som
nimndes i utredningens direktiv var hilso- och sjukvérd, service och omsorg,
socialf6rsikringssystemet, habilitering och rehabilitering samt hjilpmedelsfor-
sorjningen. Trots att skolan inte fanns med bland de samhillsomriden som om-
nidmns i direktiven kom skolan tidigt att bli féremal for utredningens intresse.
Redan i ett av utredningens forsta delbetinkanden Kontrollerad och ifrigasars?
— intervjuer med personer med funktionshinder uppmirksammades skolan.

En av underrubrikerna i detta betinkandes avslutande diskussionskapitel
har rubriken Alla barn gér i skolan. Under denna rubrik noterar forfattaren
att barn med funktionshinder inte fir det stod de behover i skolan:

Barn som stammar Gr bara en grupp bland alla barn som inte fir det stod
de behiver i skolan. Tillsammans med alla barn som har inlirningspro-
blem, dyslexi, talsvarigheter, kroniska sjukdomar eller funktionshinder som
kriver fysisk anpassning, alltsi barn som behiver individuellt stid i sko-
lan, ir de minga. Liksom andra barn och ungdomar tillbringar de elva,
tolv dr av sin uppuiixt i skolan, men bemits ofta som sirskilda. Som om
var och en av dem vore ensam om att ha behov utiver de behov som alla
barn har. Som om deras svirigheter inte vore skolans, som om det vore et
extra dtagande for kommunen och skolledningen atr gora skolan och under-
visningen tillginglig, skaffa hjilpmedel, svara for elevassistans eller laga
specialkost. Alla dessa “som om” iir byggstenar i den mur som barn med
[funktionshinder och deras forildrar ibland méter: “Skolan har inte resurser
att tillgodose alla era krav’, eller till och med: “Barnet passar inte hiir™®.

Avsnittet fortsitter:

Fram till 1991 hade skolan ironmiirkra resurser for elever med sirskilda
svdrigheter, och de pengarna fick barn och ungdomar med funktionshinder
del av. Dd anviinde vi fortfarande begreppet “integrering” som hade hiingr
med sedan barn med funktionshinder pa sextiotalet borjade fi tilltride till
den vanliga skolan. Nu siiger vi “inkludering” for att markera en forind-
rad syn, och skolan har haft néistan fyra decennier pa sig att viinja sig vid
tanken att skolan ir for alla. Barn med funktionshinder ska inte lingre
vara med pd ndder, skolan iir ocksi deras. Men de iir fortfarande barn
med funktionshinder, de behiver stid for att kunna delta i undervisningen
och kamratlivet pa sina villkor."

5% Dir 1997:24 Bemétande av personer med funktionshinder. Beslut vid regeringssammantride den 30

januari 1997.
1 SOU 1998:48.
1 SOU 1998:48, s. 139.
11 SOU 1998:48, s. 140.
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I utredningens slutbetinkande konstaterar utredaren, forre statsridet Bengt
Lindqvist, att de grundliggande handikappolitiska virderingarna inte tycks
na fram till den verklighet dir beslut som berér personer med funktionshin-
der fattas. Det finns “en diskrepans mellan ideal och realiteter” och skolan
utgor “ett av de tydligaste exemplen” pa detta .

Utredaren ansluter sig i sitt slutbetinkande till de tankar som den norske
forskaren Peder Haug skrivit under sin tid som gistforskare vid Skolverket
och menar att det ligger en motsittning i de grundliggande styrdokumenten.
Dir framhélls virden som “minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet
och integritet, alla minniskors lika virde och om ... solidaritet med svaga och
utsatta’ vilka skolan ska gestalta och férmedla. Men samtidigt ges organisato-
riska forutsittningar, som att elever med utvecklingsstérning som inte kan nd
mélen for grundskolan ska g i sirskolan och att synskadade, déva och hor-
selskadade barn och barn med tal- eller spriksvarighet ska gd i specialskola.
Utredaren menar att detta talar for en annan, segregerande syn:

Haug menar att denna paragraf i skollagen dr ett hinder for de demokra-
tiskt orienterade virden som liroplanen lyfter fram, och att den utesluter
vissa elever fran att triffa och samverka med alla andra elever. Haugs reso-
nemang bekrifiar vad manga forildrar och funktionshindrade ungdomar
gett uttryck for under mitt utredningsarbete. Det finns idag tendenser att
den praktiska och idémiissiga utvecklingen i skolan tycks gi i riktning mot
mer segregerade losningar, vilket skulle betyda att skolan i sin nuvarande
Jform inte kan ge den hjilp och utbildning som barnen kan kriva att fa,
oavsett nivd. En klarare segregering av vissa elever skulle dé ses som en
bittre utvig. Jag anser att denna tendens ir oroande. Segregerade losningar
kan vara et hinder for delaktighet och jiamlikhet och fordrija utvecklingen
av ett sambiille dir alla har samma mijligheter atr delta pi egna villkor.

Regeringens forslag med anledning av utredningen om funktions-
hindrade elever i skolan

Den proposition som foljde pd Funkisutredningen avviker i flera avseenden
frin utredningens forslag. Avvikelserna ror frimst sakfrigor men dven mer
grundliggande synsitt pd funktionshinder och handikapp. I propositionen
ansluter sig regeringen till Skolkommitténs forslag till indrad formulering i
skollagens portalparagraf och samtidigt till synen pa handikappolitiken i den
da nyligen avslutade Bemétandeutredningen:

12 Lindquist nia — nio viigar att utveckla bemitandet av personer med funktionshinder (SOU 1999:21)
sid. 124.
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1 Sverige och svriga Norden har handikappolitiken under de senaste
drtiondena utvecklats frin ett medicinskt synsiitt, déiir tonvikten legat vid
[fragor om vérd och behandling till en politisk fraga om riitten till del i der
sambiille man tillhor. I sammanhanget bor nimnas FN:s standardregler
som antogs enbiilligt av FN:s generalforsamling i december 1993. Reglerna,
som tillkom pa svenskt initiativ, har som en av sina huvudprinciper att
utbildning for elever med funktionshinder skall vara integrerad i den ordi-
narie utbildningen'®.

I samband med forslagens beredning i riksdagens utbildningsutskott besluta-
de socialutskottet att avge ett yttrande till utbildningsutskottet med anled-
ning av propositionen. I yttrandet anfér utskottet:

Socialutskottet anser det viktigt att utvecklingen fortsitter och att nya steg
tas i arbetet med att ge méinniskor med funktionshinder samma forutsitt-
ningar som andra mdénniskor. Integrering och normalisering innebir att
miinniskor med funktionshinder fir storre majlighet till full delaktighet i

sambillslivet. ... ...

Socialutskottet stiller sig bakom principen om att barn och ungdomar
med funktionshinder si langr mijligr skall erbjudas en anpassad urbild-
ning i sin hemkommun och i likhet med ivriga barn och ungdomar ha
mdajlighet att bo hemma hos sina forildrar, men vill samtidigt betona atr
den forindring som foreslds i propositionen midste genomforas pa ett sidant
sitt att kommunerna klarar att mota de behov som barn och ungdomar
med svira funktionshinder har. For att dessa elever skall kunna bli delak-
tiga i sambillslivet och jamlika krivs att kommunerna tar sitt ansvar.
Enligr socialutskottets mening iir tillgangen till stod och service for den
enskilde funktionshindrade och personalens forméga att mota olika behov
avgirande for om integrationen skall lyckas'*'.

Utbildningsutskottet ansluter sig till och dterger socialutskottets yttrande i sitt
betinkande med yttrande 6ver regeringens proposition Elever med funktion-
shinder — ansvar fér utbildning och st6d'®, varefter riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag.

1© Prop. 1998/99:105, sid. 13.
164 Socialutskottets yttrande 19998/99:SoU9y — Elever med funktionshinder.
16 Utbildningsutskottets betinkande 1999/2000:UbU4 — Elever med funktionshinder.
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En nationell handlingsplan for handikappolitiken
Bemétandeutredningens olika betinkanden och férslag utgor en del av
underlagen f6r den handlingsplan f6r handikappolitiken fram till 4r 2010
som regeringen dverlimnade till riksdagen i mars &r 2000'. I handlingsplanen
noteras att bilden av dagens handikappolitiska lige ir motsigelsefull. A ena
sidan har utvecklingen gitt framét pi minga omraden. Statsbidragen till
kommunerna for vird, skola och omsorg har hajts i olika omgingar. A andra
sidan finns fortfarande allvarliga hinder kvar pd vigen mot ett samhiille for
alla. De grundliggande virderingar som ska styra handikappolitiken tycks
heller inte i tillrickligt hog omfattning né fram till de forum dir beslut som
ror personer med funktionshinder fattas'”. Mot bakgrund av denna bild av
det handikappolitiska liget skriver regeringen i propositionen:

Regeringen har ett kollektivt ansvar for atr uppfylla de nationella malen
[for handikappolitiken och varje statsrid har ansvar for att handikapper-
spektivet beaktas inom sitr politikomride. For att detta skall lyckas miste
perspektiver genomsyra alla delar av regeringens politik. ... ...

Varje myndighet har ett grundliggande ansvar for att inom sitt ansvars-
omrade leva upp till de nationella malen for handikappolitiken och FN:s
standardregler. Allt for ofta ses handikappolitiken som ett siromride istiil-
let for en naturlig del inom alla politikomriden. Handikapperspektiver
bor ingd som en naturlig del i varje myndighets ordinarie verksambet. ...

De myndigheter som har ett sektorsansvar har ett siirskilt stort ansvar for
att de nationella malen for handikappolitiken forverkligas'®

Till de myndigheter som har ett sddant sektorsansvar hor Skolverket'®.
Genom att forligga detta sektorsansvar till den myndighet som 4r central for-
valtningsmyndighet for det offentliga skolvisendet, fér den allmint anordna-
de forskoleverksamheten och f6r skolbarnsomsorgen'” inkluderas handikap-
politiken i den allminna skolpolitiken. I egenskap av sektorsmyndighet ska
Skolverket vara samordnande, stédjande och padrivande i férhillande till
savil andra skolmyndigheter som till 6vriga aktorer inom skolans och barn-

°d 171
somsorgens omraden .

1% Prop. 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappoltiken.
17 Prop. 1999/2000:79, sid. 27f.
1 Prop. 1999/2000:79, sid. 32ft.

19 Prop. 1999/2000:79, sid. 35 samt Utredningen U 2002:07 Myndigheter pé skolomridet (Dir. 2002:76):
Myndigheter pa skolomridet — delrapport 1, avsnitt 2.3 under rubriken Specialpedagogik och elever i
behov av sirskilt stdd.

71§ Férordning (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk.
712§, 11 stycket, Férordning (2002:1160) med instruktion for Statens skolverk.
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Pa vag in i ett nytt millennium

P4 vig in i ett nytt millennium kan man fortfarande tydligt urskilja de tre
parallella spar som elever firdats pd under 1800- och 1900-talen.
Mojligheterna att viixla mellan spdren har visserligen 6kat under senare ar
samtidigt som den tidigare strukturen med sir-skilda skolformer “nnu finns
kvar. Aven om synen pa vad som orsakar skolsvirigheter successivt har for-
dndrats under 1900-talets tv4 sista decennier finns fortfarande en kluvenhet
nir det giller synen pd vem som har svarigheterna. Fastin de olika styrdoku-
menten for skolan anlidgger ett relationellt perspektiv pa skolsvirigheter, ligger
fortfarande individkaraketiristika till stor del till grund f6r skolans bedémning
av “normalitet” och av vilka elever som anses vara i behov av sirskilt stod.
Detta kommer bland annat till uttryck i ate ett 6kat antal elever skrivs in sirs-
kolan, att antalet sirskilda undervisningsgrupper i kommunerna for elever
med funktionshinder 6kar och i 6kade krav pa diagnos frin skolan for att
man ska avsitta resurser dt de elever som ir i behov av sirskilt stdd. Samtidigt
som man har visionen om en inkluderande skola f6r alla, segregeras fortsatt
barn och ungdomar som av olika skil inte éverensstimmer med skolans tolk-
ning av “normalitet”. Denna segregering ir inte enbart ett sirskiljande pa sko-
lenhetsnivd utan idven strukturell, vilket bland annat visas av att vissa kom-
muner sammanfort sina resurser till elever i behov av sirskilt stod i en sir-
skild organisation'?. Vid avvecklingen av dévarande Skoléverstyrelsen 1991
overfordes det ddvarande myndighetsansvaret for elever med funktionshinder
till en sirskild “handikappmyndighet””. Genom att tio ar senare ligga tillba-
ka ansvaret for de nationella milen pd handikappomridet skolsektorn pa
Skolverket, inkluderas funktionshinderfrigorna anyo strukturellt pA myndig-
hetsnivd. Att funktionshinderfrigorna behandlas tillsammans med motsvaran-
de frigor for alla andra i samhillet 4r ytterst en demokratifriga och om de
grundliggande virden som skolan ska gestalta.

172 Exempel hirpa ir S:t Orjans rektorsomride i Stockholm stad.

73 Statens institut for handikappfrdgor i skolan.
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Vad gjorde Skolverket?

Syfte

Skolverket byggdes upp som en ny myndighet med ett nytt uppdrag anpassat
efter den ansvarsférdelning mellan stat, huvudman och skola som riksdagen
fattat beslut om 1991. Uppdraget forindrades frin den 1 mars 2003 di myn-
digheten delades. Under perioden 1992-2003"* producerade myndigheten
langt fler 4r 800 rapporter, informationsskrifter och andra publikationer.
Syftet med detta kapitel ir att presentera en sammanstillning 6ver de rappor-
ter som berdr funktionshinder, handikapp eller sirskilt stéd samt andra rap-
porter och utredningar med anknytning till omradet. Till grund for det urval
av texter som blir foremal f6r en nirmare presentation och analys i kapitlet
ligger en kronologisk sammanstillning som i sin helhet finns i bilaga. Den
sirskilda avsikten med kapitlet r att nirmare studera Skolverkets stillningsta-
ganden och insatser inom omradet funktionshinder och handikapp.

Nagot om perspektiv och innehall i Skolverkets rapporter

Allmant

Det kan utan vidare konstateras att Skolverket under den aktuella perioden,
sdsom framgar av bilagan, har haft en mycket omfattande produktion av rap-
porter med relevans for elever med funktionshinder. Over dren har andelen
rapporter varierat mellan sju och sjutton procent av den samlade utgivningen
med en markant 6kning av produktionen frin och med ar 1997. Materialet
uppvisar dirtill en stor spridning i friga om tinkta mélgrupper. Spridningen
ir stor ocksd i friga om perspektiv, form och innehall. I det tidiga Skolverkets
produktion framgar inte alltid tydligt i vilken mén en rapport ir ett svar pd
ett regeringsuppdrag eller resultatet av ett egeninitierat projeke. Aven hir
utgor ar 1997 en vattendelare dir rapporternas syften klarare framgar. Frin
och med detta ar finns ett urval av regeringsuppdragen litt tillgiingliga och
sokbara via Skolverkets webbplats.

Rapportinnehallet i grova drag

Skolverkets produktion inom omridet har som nimnts haft skilda syften och
behandlat olika omriden och nivier, frin individ till system. Rapporternas
karaktir varierar frin filosofiska/ideologiska och diskursiva teman till utvir-
deringar eller formella granskningar av enskild skolverksamhet. Det finns spe-
cifika utvirderingsrapporter dir funktionshinder behandlas och rapporter

74 Den 1 mars 2003.
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som ror elever med funktionshinder genom att de ir generella. De redovisade
projekten och rapporterna kan beskrivas i f6ljande kategorier i frekvensordning:

Utvirderingar — kvalitetsstudier

Foreskrifter, allminna rid och stédmaterial
Uppféljningsrapporter (t ex Attitydundersékningar)
Tillsynsrapporter

Temarapporter

Ovriga texter med mycket varierande innehill, oftast kunskaps- eller forsk-
ningsrapporter eller -6versikter ingdende i Skolverkets monografiserie

Pa vems uppdrag?

Regeringsuppdrag

I grova drag ir hilften av de ovan redovisade rapporterna tillkomna med
anledning av regeringsuppdrag. Undantar man forskningsrapporter/oversikter
och publicerat informationsmaterial frén de Skolverksinitierade rapporterna i
listan blir det en mycket stor 6vervikt for regeringsuppdragen. Ett par skillna-
der mellan rapporter frin regeringsuppdrag och Skolverkets egeninitierade
rapportering kan vara av intresse att belysa.

Skirskadar vi de rapporter som producerats pa regeringens uppdrag ser vi
att merparten av dessa ir skolformsrelaterade, dvs. pa ndgot sitt behandlar de
en sirskild skolform. Mest forekommande, och sammantaget en tredjedel av
rapporteringen, ir den sirskilda utbildningen for elever med utvecklingsstor-
ning. Ofta efterfrigas en redovisning pa detaljnivd. Andra rapporterade upp-
drag utgdr frin teman som stricker sig 6ver skolformerna. Regeringen har
ocksd i uppdragen uppmirksammat utbildningsinsatserna for vissa mindre

funktionshindergrupper (som bl.a. de dévblinda.)

Rapporter som Skolverket har initierat

Ser vi till karaktiren av Skolverkets egeninitierade rapporter av intresse for
denna dversike s dr det tva typer som dominerar. Den ena ir forsknings- och
temarapporter publicerade i Skolverkets monografiserie. Mycket kort kan
sdgas att dessa rapporter ofta diskuterar problematik kring elevers olikheter i
en skola for alla. Utgdngspunkten ir ofta inkluderande medan sirlosningar
sillan tas for givna. En skola med inriktning mot diagnostisering och normal-
tinkande ifrdgasitts och diskurser pd omrédet analyseras. Den andra stora
gruppen rapporter ir av utvecklingskarakeir i avsikt att ge ett generellt eller
riktat stod till de verksamma i skolan. Utdver dessa bada typer férekommer
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ocksd en rad skrifter som redovisar empiriska undersskningar i form av kart-
liggningar, uppfoljningar eller utvirderingar. Flera av dessa innehéller redo-
visningar av frimst kvantitativa férindringar i verksamhetsformer. De uppvi-
sar i ovrigt ett skiftande innehdll.

Vad har rapporterna behandlat?

Tre omrdden

Oavsett om rapporteringen har berért hela eller delar av skolformer, om den
varit tematisk eller pd vems initiativ den tillkommit finns det &ver tiden
framtridande frigeomrdden som vi sirskilt uppmirksammar hir. Ett omrade
giller utbildningen for elever i behov av sirskilt stdd, ett annat giller skol-
gangen for elever med vissa funktionshinder och ett tredje rér inkludering
kontra exkludering av elever pd grundval av funktionshinder eller behov av
sarskilt stdd. Detta 4r inte ett sitt att kategorisera rapporter, eftersom en rap-
port som i huvudsak behandlar utbildningen f6r elever med definierade funk-
tionshinder ocksa samtidigt kan avhandla det sirskilda stédet och frigan om
sirskiljande. Det 4r istillet ett site att tydliggora de stillningstaganden,
bedémningar och slutsatser som Skolverket gor.

Stiillningstaganden och bedomningar
Bland alla analyserade rapporter &terfinns sidana som ir ett svar pa uppdrag
frin regeringen, antingen genom regleringsbrev eller genom uppdrag som
givits Skolverket i sirskild ordning. I vissa redovisas stillningstaganden frin
Skolverket'”. Med stillningstaganden avses att Skolverket stiller sig bakom
ett forslag, eller rekommendation om en dtgird for regeringen att besluta om
eller en insats som myndigheten alidgger sig sjilv. Det kan dven avse en
bedémning, om den ir av principiell karakeir och inte endast giller en myck-
et avgrinsad foreteelse. Skolverket har i flera sammanhang; sirskilt i de mate-
rial som bygger pa rapporter frin tillsynen, gjort bedomningar som sedan
legat till grund fér beslut om kritik eller att avstd fran kritik av en huvudman.
I det redovisade materialet finns ocksd den formen av stillningstaganden.

Ett exempel pd et tidigt dtgirdsinrikeat stillningstagande (&r 1996) 4r att
“skollagen maste ses dver for att ge riksgymnasieeleverna'” en med Gvriga
gymnasieelever jimforbar valfrihet ifriga om program och kurser.”"”” Ett

17> Skolverkets ar 2005 upprittade Stillningstagandedatabas innehéller savil Skolverkets forslag, som ftgir-
der, rekommendationer och bedomningar.

76 Riksgymnasierna som tar emot elever frén hela Sverige behandlas sirskilt under rubriken Definierade
funktionshinder.

77 Ur Riksgymnasier for elever med svira rérelsehinder. Skolverkets rapport nr. 101.
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nigot senare och mer typiskt exempel for Skolverkets tillsyn dr “Skolorna
arbetar mot krinkande behandling men Skolverket bedémer 4nd4 — mot bak-
grund av bland annat brister i det férebyggande arbetet och oklarheter réran-
de ansvarsférdelningen f6r arbetet mot krinkande behandling — att kommu-
nen inte kan sigas leva upp till det starka krav pa aktivt handlande mot krin-
kande behandling som stills i skollagen.”"”®

I andra fall kan, som nimnts, ett stillningstagande innebira att Skolverket
beslutar om atgirder for sitt fortsatta arbete i frigan. “Skolverket kommer
framdeles att starke hivda skollagens intentioner, vilket innebir att kravet pd
diagnos inte fir vara en forutsittning for att erhélla stdd.”"”” Ménga rapporter
stannar vid beskrivningar av foreteelser eller tinkbara orsaksférklaringar till
undersokta fenomen. Avsikten idr dé att regeringen, riksdagen, skolhuvud-
minnen, de i skolan verksamma eller Skolverkets ledning ska nyttja uppgif-
terna till att eventuellt gora sina egna stillningstaganden.

Det kan slutligen ocksa betraktas som ett stillningstagande nir myndigheten
viljer att initiera och publicera studier och fordjupningar som tar sin utgdngs-
punke i ett visst perspektiv. Rapporterna i monografiseriens koppling till still-
ningstaganden kan t.ex. knytas till de perspektiv som forskningen antagi.

Nya synsiitt pd funktionshinder

Synen pé funktionshinder har under den tid som hir studeras forindrats.
Funktionshinder avser enligt det nya synsittet, som ocksé redovisats i kapitel
1, snarare en process dn ett tillstind. Dvs. en process som utgérs av komplice-
rade relationer mellan orsaker, effekter, direkt paverkan, individuella omstin-
digheter och sociala konsekvenser. Detta innebir att det for varje enskild elev
med funktionshinder krivs anpassning och tillrittaliggning av lirandemiljon
utifrin hans eller hennes individuella forutsittningar. Ett sadant synsitt med-
for ocksd att “funktionshindret” maste forstds i den aktuella omgivningen.
Mot denna bakgrund har ocksa diskussionen om definitioner av funktion-
shinder omprovats.

Sarskilt stod

Ett prioriterat omrdde

Under Skolverkets hela historia har, efter en trevande start, situationen for
elever i behov av sirskilt stéd dterkommande uppmirksammats. Méinga rap-
porter visar att frigan haft en betydande vike, frin den tidiga Skolsituationen

178 Ur Tillsyn av skolan i U kommun Dnr 1999:2590.
7 Ur Utan fullstindiga betyg — varfor nér inte alla elever malen? Skolverkets rapport 202.
1% Skolverkets rapport nr 37 publicerades &r 1993.
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[for elever med behov av sirskilt stéd'™ via temarapporten Elever i behov av
sirskilt stod" tll Kartliggning av drgiirdsprogram och siirskilt stod i grundsko-
lan™. Titlarna speglar ocksé forindringar i begreppsanvindningen — till elever
i behov av sirskilt stod — och Skolverkets intresse for atgirdsprogram.
Skolverket organiserade dirtill &ren 1998-2001 ett sirskilt handlingsprogram
“Siirskilt stod i skola och barnomsorg”, med syfte att pdminna om och bevaka
stédfrigan inom hela myndigheten. Programmet limnade en slutrapport som
ir en genomgdng av Skolverkets rapportering och insatser om inom omradet
samt forslag till dtgirder'™. Skolverket faststiller att sirskilt stod ir ett priori-
terat omrdde i myndighetens verksamhet'®.

I Skolverkets tillstaindsbeskrivningar'® granskades alla kommuner. Av
beskrivningen frin 1997 framkom att nio av tio kommuner anger elever i
behov av sirskilt stdéd som ett prioriterat omride och att andelen som ir i
behov av sirskilt stod for andra gingen okar. En majoritet av skolorna kan
enligt beskrivningen inte alls, eller bara delvis, tillgodose behoven. Diremot
tycks atgirdsprogram anvindas i stor utstrickning. Skolverket har vidare
utifrdn samma omfattande underlag redovisat kommunernas egna uppfélj-
ningar kring elever i behov av sirskilt stéd, hur dessa utférs och vilka katego-
rier av elever som dir forekommer'®. P4 manga héll uppges att elever inte
kan delta i vanligt skolarbete. Senare'” soker Skolverket ocksa forklaringar till
det 6kande antalet elever i behov av sirskilt stéd och anger bl.a. de stora
institutionella frindringarna pd skolomridet liksom den finansiella krisen pa
90-talet som bidragande orsak. Andra skil anges vara resurs- och kompetens-
brist sirskilt i forhillande till barn med koncentrationssvarigheter och utage-
rande beteende.

Ett relationellt perspektiv

Tematiska uppdrag har vanligtvis berort elever i behov av sirskilt stéd i en
generell bemirkelse. Uppdragen har rapporterats i drsredovisningar'®®, kvali-
tetsgranskningar och i redovisningar av Skolverkets stdd till utvecklingsinsat-
ser. En av de tematiska rapporterna' antar en tydligt relationell utgings-

181 Skolverkets temabild 1998 (Best nr 98:389).

152 Rapporten publicerades &r 2003 (Best nr 03:813).

> Barnomsorgen, skolan och det siirskilda stider (internPM 2001).

1% Skolverkets stillningstagandedatabas.

1% Tillstdndsbeskrivningarna av alla kommuner genomférdes 1992, 1995 och 1997.

1% Elever med behov av sirskilt stéd. Kommunernas uppféljningar/utvirderingar 1990-1995. InternPM,
Projekt “Elever i behov av sirskilt stod”, projektnummer 13077-3 (Dnr 94:1948).

W Att arbeta med siirskilt stod — ndgra perspektiv (Rapport &r 2002, best. nr. 01:689).
"% Dessa har ofta redovisats i tematisk form.

% Elever i behov av sirskilt stod (Best.nr 98:389) En temabild utgiven av Skolverket.
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punkt genom att peka pa att skolans generella arbetsmiljo kan utformas s att
elevers behov av sirskilt stdd minskar. Rapporten redovisar att kompetensen
bakom stodet till elever har minskat, bl.a. papekas att assistenter ofta nyttjas
som pedagoger. Frigan om bristande kompetens liksom assistenternas stora
ansvar i skolverksamheten ir ett dterkommande tema i Skolverkets iakttagelser.

Kvalitetsredovisningen 1998 utgér i sin granskning frin att problem i
undervisningen av elever i behov av sirskilt stod ska ses som kontextuella och
inte som individuella. Intresset har darfor i forsta hand riktats mot skolans
miljo, dess férebyggande arbete, stodarbete och synsitt pa elever och lirande,
med hinvisning bl.a. till FN:s relativa handikappbegrepp och till att inklu-
deringsprincipen ska tillimpas i forsta hand. Skolverket uppger dir bl.a. att
de stora anstringningar som gors pa skolorna att med hjilp av tester och dia-
gnoser tidigt uppticka elever i behov av sirskilt stod inte motsvaras av insat-
ser som effektivt stodjer deras lirande. Man menar ocksd att den pedagogiska
ledningen av sirskild undervisning behover utvecklas men visar samtidigt pa
sarskiljandet i de sirskilda undervisningsgrupperna och signaler pa verksam-
hetens ldga status. Det senare avspeglas sdvil i lirarkompetensen som i valet
av lokaler f6r undervisningen.

Med anledning av rapporten foreslar Skolverket dtgirder savil avseende
den nationella nivin, huvudmannanivin som fér utvecklingen av kvaliteten
pa skolnivd. Flera forslag utgar frin ett behov av 6kade kunskaper pa alla
nivier. P4 nationell nivé efterfrigas analyser av dverensstimmelsen mellan
bestimmelser och bakomliggande intentioner med sikte pa att bestimmelserna

kan behéva justeras'"

. Bestimmelsernas utformning kring stédundervisning
ar enligt Skolverket s& detaljerad att de kan hindra den lokala utvecklingen.
Andra forslag bersr forskningen och lirarutbildningen samt att Skolverket
bor utveckla den stédjande dialogen med skolorna.

Nir det giller huvudminnen anser Skolverket att dessa bér ta ett storre
ansvar for att f6lja upp och utvirdera hur resurserna i form av ekonomi, per-
sonal och kompetens anvinds, liksom for att ge ett tydligt resultatansvar till
skolnivin. Stod till skolnivans lokala liroplans- och malutveckling 4r ocksd
delvis ett huvudmannaansvar. Skolorna bér 6ka sin kinnedom om de natio-
nella styrdokumenten. Skolhilsovardens och elevvirdens insatser bor utvirde-
ras och preciseras med hinsyn till aktuella behov. Specifikt nimns ocksa ett
behov av lokalt utvecklingsarbete runt dtgirdsprogram. Skolverket avser ocksa
att fora ut de nya intentionerna kring dtgirdsprogram och betona vikten av
att elever och forildrar dr delaktiga i utarbetandet av dessa. Dessutom ska ett

10 Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998 (Rapport nr 160) har ocks behandlats under foregiende
avsnitt.

A, sid. 102.
V2 Skriften Att arbeta med sirskilt stid med hjilp av dtgiirdsprogram (Best.nr. 01:668) publicerades samma &r.
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sarskilt informationsmaterial kring dtgirdsprogram publiceras'.

Stod och méluppfyllelse

Behov av stod och sirskilda stodinsatser kopplas i verkets rapporter ofta till
svarigheter i skolarbetet. Under dren har Skolverket 6kat sin uppmirksamhet
pa méluppfyllelsen i form av betyg'”. Regeringen har uppdragit &t Skolverket

att:

“genomfora en studie av orsakerna bakom att elever limnar grundskolan och gymnasi-

eskolan utan fullstindiga betyg ...”"*

Ofullstindiga betyg forklaras enligt studien' av kvalitetsskillnader i process-
relaterade fakrorer, vilka skolan kan dtgirda, av individfaktorer som ir knutna
till den enskildes givna forutsittningar, bl.a. funktionshinder, samt av system-
relaterade faktorer. De forstnimnda ror t.ex. skolans anpassning av undervis-
ning och arbetssitt, rutiner och arbete med tgirdsprogram samt informa-
tionsoverforing. Andra kvaliteter som skiljer sig at dr den praktiska anpass-
ningen av miljon, elevernas delaktighet och de krav som stills pa dem.

Skolverket 4r kritiske till att stodinsatser ges utifrin diagnos istillet for frin
den enskilde elevens forutsittningar samt bristen pd specialpedagogiskt stod
och uppger att lirare har svért att individualisera undervisningen i stora grup-
per. Skolverket avser ocksa att poingtera vikten av fértroendefulla relationer
mellan skolans aktorer och brukare. Studien visar ocksa pa att férvaltning-
schefer och rektorer snarare framhaller individrelaterade dn processrelaterade
orsaker till att elever inte fir fullstindiga betyg. Systemrelaterade faktorer,
vilka t.ex. innefattar betygssystemet och de nationella styrdokumentens krav,
spelar diremot inte nigon nimnvird roll f6r de ofullstindiga betygen.

Atgiirdsprogram

Som tidigare framgdtt har Skolverket studerat anvindningen av och innehéllet
i atgirdsprogram. Frén en trevande prévning av hur detta verktyg for stod
landat i verksamheten har undersskningarna férdjupats och dirmed har kva-
liteten pa kunskapen ocksd okat. I tillstdndsbeskrivningen 1997 uppges ca 90
procent av skolorna anvinda atgirdsprogram. Av den kartliggande studien
2002"* framgdr att atgirdsprogrammen blivit relativt vanliga. Dock saknade

1% Skolverkets databaser SALSA och SIRIS etablerades 1998 respektive 2000.
4 Ur Skolverkets regleringsbrev &r 2000.

" Rapporterna Utan fullstindiga betyg — varfor nér inte alla elever mailen? och Tre magiska G:n — skolans
insatser for elever med funktionshinder (Skolverkets rapport nr 202) har ocksa kommenterats under det
forra temat.

v Kartliggning av digiirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan (Best. nr 03:813).
1717 respektive 21 procent av elevgruppen (A.a. sid. 6).
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fortfarande var fjirde elev som var i behov av sirskilt stod atgirdsprogram.'”’
Studien pekar pa att skolornas dtgirdsprogram domineras av individinriktade
dtgirder snarare 4n organisationsatgirder, att de 4r skolspecifika och de kan for-
stas frimst utifrin den skolkultur som priglar skolan. Kartliggningen visar pa
skilda kvalitetsaspekeer i de atgirdsprogram som upprittas och hur dessa varierar.

Aven Skolverkets stodmaterial®* for arbetet med tgirdsprogram har
utvecklats. Det erbjuder idag savil inblickar i ett nédvindigt sammanhang
som en hjilp till struktur for utarbetande av programmet. Skolverket slar fast
att hanteringen av &tgirdsprogram behéver uppmirksammas och att allmin-
na rdd for dessa borde utarbetas'”.

Tillsyn av stod
Skolverket har ocksé redovisat tillsynsrapporter samt en tematisk redovisning
av Skolverkets tillsyn som rér frigan om stod i skolan. Tillsynsrapporterna
innehaller beskrivningar och laglighetsbedomningar av verksamheterna i
enskilda kommuner och skolor. En sirskild studie*® av 86 beslut i enskilda
drenden dren 1995 dill 1998, med sikte pa ritten till stod, visade pd proble-
matik i en rad omrdden dven om skolan f6ljt bestimmelserna och dirmed
inte fatt kritik. De omriden dir problematiken rérande den enskilde elevens
ritt till stod akeualiseras ror “stadiedvergingar, kontinuitet och langsiktighet i
insatser, pedagogiska utredningar, dokumentation, dtgirdsprogram, samarbete
mellan skolan och andra myndigheter, samarbete mellan skola och hem, brist
pa inflytande och delaktighet ur ett forildraperspektiv och i nagra fall brist pa
kompetens hos den som handhar elevens sirskilda undervisning i hemmet”.
Den tematiska redovisningen av tillsyn ir en analys av beslut kring elevers
ritt till stéd i grundskolan. Utredningarna, 44 stycken i 35 kommuner,
genomfordes aren 2001-2002 och utéver de kritiska omriden som nimnts
ovan ldggs nu till identifiering av elevers stodbehov, elevvardskonferenser samt
beslut om sirskild undervisningsgrupp/anpassad studieging.

Dilemman

Frigan om hur sirskilt stod ska ges reser ofta frigor om sirskiljande. Att
identifiera svarigheter i skolarbetet innebir samtidigt att peka ut avvikelser
frin det normala och det finns en risk att avvikelsen blir den enda gemen-
samma nimnaren for eleverna i sirskilda grupper. De stillningstaganden som

V8 Att arbeta med sirskilt stod med hjilp av drgirdsprogram (Best. nr. 01:668).
1% Skolverkets stillningstagandedatabas.
20 Ulla Wennbo, Ingemar Emanuelsson & Bengt Persson: Granskning av tillsynsbeslut i “enskilda irenden”.

21 T Skolverkets stillningstagandedatabas redovisas myndighetens stillningstagande, dtaganden och 4tgirds-
forslag fran och med verksamhetsaret 2002.
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Skolverket redovisar®' fr.o.m. ar 2002 nir det giller sirskilt stdd innebir att
all verksamhet i grunden ska utgd frén ett inkluderande synsitt och att insat-
ser for sirskilt stod bor synliggéras nir huvudminnen kvalitetsredovisar sin
verksamhet. Skolverket slér ocksé fast att barn som far illa eller kan befaras
fara illa ingdr i begreppet barn i behov av sirskilt st6d men tar avstind frén
att det i lagstiftningen ska ges exempel pé vilka elever som ir i behov av
sirskilt stdd. Av remissvaren pa Skollagskommitténs slutbetinkande®” framgar
att myndigheten avstyrker mojligheterna for enskilda huvudmin (fristiende
skolor) att begrinsa hela sin verksamhet till elever i behov av sirskilt stod
men tillstyrker att alla huvudmin vid behov ska f3 inritta sirskilda grupper.

Definierade funktionshinder

Séirskilda skolformer

En inte helt obetydlig del av det offentliga skolvisendet ir idag organiserat
utifrdn specifikt definierade funktionshinder. For att fa ritt att ta del av sirs-
kolans resurser och sirskilt anpassade utbildning krivs en diagnostiserad
utvecklingsstirning och for ritten till den riksrekryterande rh-anpassade gym-
nasieutbildningen krivs bl.a. ett faststillt svdrs rorelsehinder. Andra behérig-
hetsbestimmelser som ocksd tar fasta pd medicinskt dokumenterade och pre-
ciserade funktionshinder ger elever ritt till att fullgsra skolplikten i speci-
alskolan eller, under viss tid, vid sirskilda resurscentra. Dessa organisatoriskt
dtskilda former omfattar idag strax under tjugotretusen barn och ungdomar i
skolplikts- och gymnasiedlder eller drygt en och en halv procent av befolk-
ningen i samma &ldrar.

En tidig probleminventerande rapport frin Skolverket har ett omfattande syfte:

“att ge vigledning for och prioriteringar av utvecklingsinsatser, underlag for nationella
och kommunala beslut om forindringar i undervisningens forutsittningar, samt ge en
grund for fortldpande mal- och kriteriediskussioner bland lirare, intresseorganisatio-
ner, politiker, elever, forildrar och medborgare i allminhet vad giller undervisning av
handikappade elever.” 2

Av rapporten framgar att forutsittningarna for att f en dvergripande bild av
utvecklingen f6r handikappade elever har forindrats frimst pga. att en 6kan-
de integrering av elever med funktionshinder delvis déljer forekomsten av

handikapp. De undersskningar som rapporten bygger pi redovisar inda bl.a.

22 Skollag for kvalitet och likvirdighet, SOU 2002:121.

205 Fysiskt handikappade elever i grundskola, specialskola och gymnasieskola — en probleminventering som
underlag for etr drgiirdsprogram. Arbetsrapport 1993-02-01 av Mats Myrberg. (Dnr 1991:01050).
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forindringar i speciallirarstdet, assistenternas roll och kompetensutveckling-
en pd omradet. Rapporten menar ocksd att konsekvenserna av decentraliser-
ingen kriver sirskild uppmirksamhet frin Skolverket pd de mest st6dbehs-
vande eleverna.

Skolverket har rapporterat om de specifika utbildningarna® liksom fran de
allminna utbildningsformernas undervisning av elever med medicinskt kon-
staterade funktionshinder. De flesta barn och unga med t.ex. allergi, cp-skada,
syn- horselskada eller neuropsykiatriska syndrom féljer undervisningen till-
sammans med andra elever i den “ordinarie” grund- och gymnasieskolan. Det
finns en internationellt omspinnande politisk ambition att de allminna verk-
samheterna ska anpassas sa att elever med funktionshinder i storsta mojliga
utstrickning kan vara delaktiga dir.

Utbildning {or elever med utvecklingsstirning intar som nimnts en sirstill-
ning i den genomgéngna rapporteringen. Frin kommunaliseringen av sirsko-
lan och s langt denna genomgang stricker sig, har den skolformen varit fore-
mél f6r uppmirksamhet pa flera olika sitt. Den forsta rapporteringen har
avsett att bidra med erfarenheter av det férindrade huvudmannaskapet
genom att beskriva upplevda problem, fértjinster och méjligheter. En doku-
ment- och litteraturstudie kopplades ocks till rapporten i syfte att stimulera
debatten vid denna tidpunkt. Direfter har lirarfrsorjningen i sirskolan
undersokts innan regeringen fran dr 1997 onskat ett antal redovisningar av
utvirderande karakeir.

Skolverkets bedémning i redovisningen till regeringen®”

med anledning av
de forsta utvirderingarna av sirskolan 4r att det forindrade huvudmannaska-
pet dr positivt genom att den dstadkommit en hogre acceptans for skolformen,
en okad samverkan med bl.a. grundskolan, en 6kning av det integrativa tin-
kandet samt en storre nirhet till skolan. Den fortsatta rapporteringen har des-
sutom berort kvalitetsfrigor i savil den obligatoriska sirskolan, gymnasiesirs-
kolan som skolformen sirvux. Ett resultat som Skolverket senare synliggor*
ar att skolhuvudminnen for sirskolan inte kan garantera att eleverna erbjuds
den minsta undervisningstid som styrdokumenten anger samt att det trots
brister i ldrar- och assistentkompetens inte riktas fortbildningsinsatser till
dessa grupper. Dessutom visar Skolverkets studier pd brister avseende motta-
gandet i sirskolan. De senare utvirderande rapporterna innehaller till skillnad
frin de ovan beskrivna forindrings- och kvalitetsrapporteringen analyser av

forutsittningar for ett nirmande mellan den obligatoriska sirskolan och

% En overvigande del av denna rapportering har tillkommit pé regeringens initiativ.

5 Redovisning av konsekvenserna av det indrade huvudmannaskapet for sirskolan och sirvux samt obli-
gatoriska sirskolans uppdelning i grundsirskola och triningsskola (1998-01-28).

26 Kvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och prioriteringar (1999-06-30).
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grundskolan. (Frigan behandlas mer utférligt under temat Inkludering)

Nir det giller de elever med utvecklingsstérning som tas emot i grundsko-
lan stills diagnostiseringen pd sin spets. Skolverket har f6ljt och pekat pd den
pagdende elevokningen i sirskolan och bedémt att bakom denna finns bide
en dkad acceptans for sirskolan och att gruppen “litt utvecklingsstorda elever”
inte har méjlighet att nd grundskolans mal i de nya styrdokumenten. Resone-
manget tyder pi ett behov av att diagnostiseringen av utvecklingsstérning for-
finas. Bara barn som enligt lagstiftning har ritt till sirskola ska tas emot dir.

Skolverket rekommenderar att den obligatoriska sirskolans uppdelning i
grundsirskola och triningsskola bér kvarstd. En annan friga som flera génger
framtrider i rapportredovisningen ir forsoksverksamheten med val av skolform
for barn med utvecklingsstérning. Denna regleras i en lag” och i slutrappor-
teringen tar Skolverket stillning f6r att forildrar permanent ges en ritt att
avstd frin erbjudandet att lita barnet gd i sirskola. Tva skil anfors for detta,
for det forsta att det 4r naturligt att den som har ansvaret f6r barnen ocksi
ges ritten att paverka vilken skolform som ir limplig, f6r det andra framhéller
Skolverket att den svenska skolans virdegrund motiverar att barn med utveck-
lingsstorning ska ha ritt till samma (obs. ej likvirdig) skolmiljé som andra barn.
Skolverket forutsitter ocksé att myndigheten efter ett eventuellt regeringsbeslut
i denna anda fir i uppdrag att fortydliga hur anpassning av kursplaner och
betygskriterier kan utformas liksom av alla elevers ritr till st6d i grundskolan.

Skolverket har under dren 1999-2000 ocksé genomfort en riktad tillsyn av
den obligatoriska sirskolan i elva kommuner. Med fokus pa tillgang till
utbildning och elevernas méjligheter att né kunskapsmélen redovisas omri-
den med partagliga brister. Dessa giller kommunernas utredningar om beslut
och mottagande av elever samt information till elever och forildrar om mélen
for sirskolan och elevers rittigheter. Skillnader i hur kommuner gér sina
bedémningar av vilka som bér gi i sirskolan bidrar enligt Skolverket till att
okningen i sirskolan ir ojimnt férdelad. Denna bristande ritesikerhet i mot-
tagandet foranledde regeringen att uppdra &t Skolverket att utfirda stodmate-
rial och allminna rad™®.

Riksgymnasierna
Aven de riksgymnasiala utbildningarna har varit féremal for regeringens
intresse.”” De har hela landet som upptagningsomrade och vinder sig till

27 SES 1995:1249 (dndr. 2000:446).

2% Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan. Med allminna rid och
kommentarer (SKOLES 2001:23).

* En gymnasieort, Orebro, far ett arligt stadligt stéd for utbildning av elever med dovhet/hirselskada. Fyra
kommuner, Kristianstad, Géteborg, Stockholm och Umes, fir statliga bidrag for att bedriva utbildning
som ir speciellt anpassad for svért rorelsehindrade ungdomar.
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ddva och hérselskadade elever respektive elever med rorelsehinder.
Utbildningarna har utvirderats vid ett par tillfillen. Tv& utvirderingar frin
1996 ir i huvudsak beskrivningar av verksamheternas forutsittningar och
organisation. Dir finns pipekanden av styrkor, brister och svagheter i utbild-
ningen vid tillfdllet f6r undersékningarna. Den ena rapporten®® innehéller
dirutover tre slutsatser; att skollagen mdste ses dver sd att valfriheten inom
verksamheten blir jimférbar med det allminna gymnasiets, att fortsatt kvali-
tetsgranskning krivs och att dtgirder maste vidtas sd att inte kommunernas
ansvar for lokal rh-anpassning motverkas. Skolverket har senare redovisat att
man avser att kontrollera utvecklingen i kommunerna genom utbildningsin-
spektion?!. Med anledning av en beskriven problematik i den andra rappor-
ten*?uppdrogs t Skolverket att redovisa éversyner av utbildning for elever
med dovblindhet och férslag till l6sningar. Rapporten visade i dvrigt pa vissa
kvalitetsbrister betriffande riksgymnasiets organisation, den egna verksamhet-
suppféljningen, lirarnas kompetens och kommunikation med eleverna.
Dessutom diskuterades betygssittningen bl.a. utifrin hinsynstagande till ele-
vernas funktionshinder.

Utvirderingen av den gymnasiala utbildningen for elever med divblind-
her'”? konstaterar att det finns stora svirigheter kring definitionen och mal-
gruppen. Resultatet blir bl.a. att rapporten pekar pa ett “behov av att syste-
matisera kunskapen om elever med dovblindhet, behov av sévil generella
anpassningar av skolmiljo, pedagogik och bemétande och pa individuellt
utformade stodatgirder.”

Specialskolan™

Utbildningen for elevgrupperna i specialskolan® har ocksé utvirderats.
Skolornas resultat i forhallande till de mal som giller for specialskolan och i
jimforelse med andra nationella resultat samt kvalitetsaspekter pa verksamhe-
ten bedoms i den sammantagna rapporteringen®. Férutom bedémningar om

2 Riksgymnasier for elever med svéira rivelsehinder (1996). Skolverkets rapport nr 101.

2" Missiv: Angdende den Rh-anpassade gymnasieutbildningen for elever som i liten eller obefintlig
utstrickning foljer kurser pa gymnasienivd (Dnr 2000:02-569).

22 Gymnasieutbildning for dova och horselskadade i Orebro (1996). Skolverkets rapport nr 102.

21 Méller, Kerstin 2000: Oversyn av gymnasial utbildning for vissa elever med divblindbet. Beskrivning av
mélgrupp och forslag till framtida losningar. Dnr 2000:658.

214 Specialskolan har under perioden fitt ett forindrat ansvarsomrade. Idag har den fem enheter med regio-
nala upptagningsomrden som vinder sig till elever med dévhet/hérselskada och en enhet med riksan-
tagning som vinder sig till elever med dessa funktionshinder samt utvecklingsstérning och till dévblind-

fodda.
5 Som Specialskolan var utformad fére 1 juli 2000.

%6 Utvirdering av statliga specialskolan — organisation och resultat (1997). Dnr 97:01591.
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svaga elevprestationer, stora variationer mellan skolorna och svérigheter i
skolplaceringen av mélgrupperna restes dven hir frigan om hinsyn till funk-
tionshinder vid bedémning och betygssittning. Skolverket pipekade ocksé att
utvecklingen av malgruppernas forutsittningar behover foljas upp. Senare har
frigan om varfor si manga elever i specialskolan inte nir mélen studerats. I
avrapporteringen belyses vissa kvalitetsbrister och samtidigt framhélls svéirig-
heten i att besvara fragan. Sirskilt komplicerad att bedéma ir frigan om
kommunikation, dir tvasprakighet, tekniska hjilpmedel och verksamheternas
olika aktiviteter 4r sammanflitade i komplexa ménster. Specialskolan har
under perioden fitt reviderade kursplaner och betygskriterier*”. Diri finns en
sammanhéllen och gemensam skrivning i teckensprak och svenska samt en
egen kursplan f6r modersmal. Specialskolans enheter har ocksa granskats i
Skolverkets tillsyn.

Funktionshinder i de “ordinarie” skolformerna
Under ar 1998 besvarar 98 rektorer pa grundskolan frigor om elever med
dolda funktionsnedsittningar. Studien som gjordes i samarbete med bland
annat Handikappombudsmannen, var ett initiativ som tillkom i samband
med den stora uppmirksamhet som under de dren riktades mot skolsitua-
tionen for elever med DAMP, ADHD, Autism och andra s.k. dolda funk-
tionsnedsittningar. Rektorernas uppgifter om antal elever i skilda kategorier
har bl.a. jimforts med experters forvintade bedomningar®®. Slutsatsen blir att
rektorernas skattningar till viss del 4r rimliga i forhallande till expertisens
bedémningar. En sidan skattning ir t.ex. att ca 2,5 procent av eleverna i
grundskolan uppvisar neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. En annan
slutsats ir att dtgirdsprogram inte alltid upprittas nir de ska, att de ir vanli-
gare i storre skolor och att de oftare upprittas for elever med diabetes eller
med dyslexi 4n f6r andra grupper. En 6vervildigande del av rektorerna beds-
mer att bristande resurser ir skil till begrinsade stodinsatser. Aret direfter
ifrdgasitts den 6kande kategoriseringen genom diagnoser i en strategisk men
inte publicerad PM?"”.

Skolverket har dessutom sirskilt fokuserat elever med funktionshinder i

220

tematiska granskningar. I en sddan® redovisas bl.a. att elever med funktion-

shinder eller integrerade sirskoleelever i stor utstrickning undervisas av assi-

27 Specialskolan, kursplaner och betygskriterier 2000/2002.

28 Rektorers syn pi arbetet med elever med dolda funktionsnedsittningar (Enkitundersskning 1998).
Skolverkets rapport nr 140.

2 Bokstavsbarnen och debatten — en versikt om diagnostiseringen och ifrdgasiittandet av denna. Intern PM
1999-05-03 fran Handlingsprogrammet Sirskilt stdd i barnomsorg och skola.

20 Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998. Skolverkets rapport nr 160.
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stenter som ibland, beroende pé elevernas problematik, handleds av specialli-
rare eller psykologer. Rapporten pekar pé var stéd i skolsituationen for elever
med vissa funktionshinder och kompetensutveckling fér personalen kan fin-
nas*' samt att kompetensinsatser ofta ror funktionshindren dyslexi och
DAMP. Granskningen visar pé skillnader i kvalitet bide avseende kompeten-
sutvecklingen och utformningen av verksamheten i syfte att undvika svirighe-
ter for de sirskilt stddbehdvande eleverna. Likasa pavisas stora variationer

222 elevernas del-

betriffande organiseringen av sirskilda undervisningsgrupper
tagande, skolans integrationsambitioner liksom stédet till personalen.
Skolverket uppger att kompetensutveckling f6r lirare som undervisar elever
med funktionshinder sirskilt kommer att uppmirksammas. Vidare pdpekas
att férekommande glapp i ansvaret mellan och inom skolformer eller verk-
samheter kan fi svéra foljder for elever med funktionshinder, samt att det
brister i den lokala utvirderingen av dessa elevers lirande. Skolverket anser att
for elever med funktionshinder bér mojligheterna att vara delaktiga i under-
visningssituationen prioriteras.

En annan tematisk undersékning baserar sig pd ett uppdrag att i studien:

“.. ocksd uppmiirksamma elever med funktionshinder och sirskilt bedoma
de insatser som gors for dessa malgrupper. ™%

Resultaten publiceras i tvd rapporter’!. Funktionshindren avgrinsas till rérel-
sehinder, synskada, horselskada, DAMP/ADHD, Aspergers eller Tourettes
syndrom.

Enligt rapporten har elever med funktionshinder betydligt svarare att nd
mélen dn genomsnittseleven. Knappt hilften av eleverna med de neuropsykia-
triska syndromen beriknades att nd malen i svenska, matematik och/eller
engelska i grundskolans &r 9. Trots att en stor andel av eleverna, 27 procent,
var behoriga till de nationella programmen fick de sin undervisning pa ett
individuellt program. Elever med rérelsehinder klarade mélen i grundskolan i
nivd med riksgenomsnittet. Trots det gick nistan tva tredjedelar av eleverna
pa ett individuellt program i gymnasieskolan varav endast ett fital beriknades
bli behoriga till ett nationellt program.

2! Sirskilt rddgivande stod gavs av STH, Statens institut f6r handikappfrigor i skolan. STH avvecklades
2001och verksamheten har omarbetats, samma ér bildade Specialpedagogiska institutet, SIT.

22 Enligt 5 § 5 kap. Grundskoleférordningen fir stod till elever ges i sirskild undervisningsgrupp om det

finns sirskilda skil for att inte ge stédet inom elevens klass eller grupp.
2 Ur Skolverkets regleringsbrev ar 2000.

24 Uran fullstindiga betyg — varfor ndr inte alla elever mélen? och Tre magiska G:n — skolans insatser for elever
med funktionshinder. Skolverkets rapport nr 202.
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Undersokningen gav ocksd en uppfattning om hur stor andel elever i
grund- och gymnasieskola som har ADHD, DAMP eller Aspergers syndrom.
Mindre 4n en procent av det totala antalet elever bedomdes ha nigon av dessa
diagnoser vilket ir en betydligt ligre andel 4n i den ovan redovisade rektors-
enkiten. Resultaten pekar pé ett behov av en 6kad kompetens om de sirskil-
da svérigheter funktionshindret medfér. Skolverket varnar i rapporteringen
for att resursmissiga fordelar av diagnoser leder till en 6kad efterfrigan pd
dessa®™.

Ett mindre antal uppdrag har satt vissa specifika funktionsférmégor eller -
hinder i centrum. Mest utmirkande efterfrigas undersskningar om lis- och
skrivférméga eller motsvarande -svarighet. Tre rapporter i materialet med
denna fokus har avsett resultat av internationella lis- och skrivtester och inne-
haller huvudsakligen jimforande elevprestationer. En har gillt Skolverkets
redovisning av arbetet med utvecklingen av liromedel for elever med dyslexi.
En kursplanerevidering fér grundskolan har genomférts pa regeringens upp-
drag. Sirskilt intressant hir 4r att pa Skolverkets forslag infors en bestimmel-
se i grundskoleforordningen. Denna undantagsbestimmelse?®, som bl.a. slér
fast att hinsyn kan tas till funktionshinder vid betygsittning, blir pd sa sitt
mojlig att tillimpa for alla betygsnivéer.

Skolformerna Komvux och fristdende skolor finns ocksd i det redovisade
materialet. Rapporterna har i huvudsak belyst i vilken omfattning de skilda
skolformerna formar ta emot elever med funktionshinder och kvaliteten pa
de insatser for stod som gors pé respektive hall. I slutsatserna frin studien av
den breda utbildningsformen Komvux framkommer en slutsats:

“Hirvidlag visar dock det hoga studiedeltagandet bland funktionshindrade

inom komvux pd utbildningsformens kompensatoriska funktion.””

Det kan tilliggas att Komvux i sin helhet emellanét betraktas som en kom-
pensatorisk verksamhet da den syftar till att ge vuxna kunskaper och firdighe-
ter som ocksd motsvarar vad som ges i ungdomsutbildningen.

2 Bla. i Utan fullstindiga betyg. Slutredovisning (Dnr 2000:1838).
26 Se sista stycket, 8 §, 7 kap. Grundskoleférordningen.

27 Komvux — ett demokratiskt projeks. Négra bilder av situationen for elever i behov av siirskilt stod i den kom-
munala vuxenutbildningen, Skolverkets rapport nr 162, sid. 8.
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Inkludering

Ett demokratiskt deltagandeperspektiv

Skolverket har som nimnts tagit stillning? f6r att all verksamhet i grunden
ska utg frin ett inkluderande synsitt. En konsekvens av detta ir ocksd enligt
myndigheten att sirskilt stdd ska innebira att férindringar i sjilva lirande-
miljon provas innan andra organisatoriska (sirskiljande) dtgirder vidtas.
Skolverket anser vidare att barn och unga med funktionshinder och/eller i
behov av sirskilt stdd bor ges forutsittningar att f6lja undervisningen i den
nirmaste skolan. Utgingspunkten fér denna tanke kan ocksa kallas ett demo-
kratiskt deltagarperspektiv pa skola och samhiille. Det har i en av Skolverkets
rapporter beskrivits:

“En demokratisk grund betyder att alla grupper av befolkningen gir i samma
skola och forhandlar om det som ska ske diir. ... Det innebir att man blir accep-
terad och att man sjiilv kan acceptera andra och bidra till det gemensamma, men
efter formdga. Detta ir processer som kriiver imsesidig anpassning och som forut-
sitter att alla ir tillsammans i en stindig konfrontation och samverkan. Det kri-
ver inkludering, och att alla som senare ska vara tillsammans i sambiillet ocksa dr
det i skolan. Innanfor dessa ramar ska den enskilde individen kunna forhandla
om och pdverka sin egen situation. ... Malet ir inte att kompensera tills avvika-
ren upptriider normalt. Istiillet ska institutionen avnormalisera det siitt pé vilka
regler formuleras, genom att visa vilka variationer och behov som finns innanfor

den. Institutionen ska bemdstra heterogenitet och pluralism.” >

Siirskild undervisning

Flera av de refererade undersokningarna visar pa att myndigheten har intagit
ett inkluderande perspektiv, t.ex. att inkluderingsprincipen ska tillimpas i
forsta hand. Alla elever riknas in frin borjan. I kvalitetsgranskningen™® disku-
teras ett problematiske sirskiljande i de sirskilda undervisningsgrupperna och
nivigruppering som metod i den “ordinarie” verksamheten. Hir redovisas

2 Skolverkets stillningstagandedatabas. Det inkluderande synsittet ansluter sig till den internationella
trend, som introducerades framfor allt i samband med Salamancadeklarationen (UNESCO 1994) och
som innebir att integreringsbegreppet ersattes av inkludering. Deklarationen pliderar mot sirlosningar.
Skillnaderna i begreppen kan forstds diskuteras, for bada giller att tolkningen och anvindningen varie-
rar. Bdda begreppen har vuxit fram i kritik mot institutionaliseringen av minniskor med nigon form av
avvikelse frin det som anses normala. Méjligen kan man hivda att inkludering riktar fokus mot syste-
met och nddvindiga forindringar av detta, medan integrering mer handlar om att anpassa individer till
befintliga system. Om man med inkludering menar att elever ska vara delaktiga kan detta tyckas vara en
demokratisk och minsklig rittighet som knappast ir férhandlingsbar.

*» Haug, Peder; Pedagogiskt dilemma. Specialundervisning, Skolverkets monografiserie (Best.nr 98:396).

20 Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998, (Skolverkets rapport nr 160) har ocks behandlats under
foregdende avsnitt.
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ocksd att nivigruppering ofta anvinds oreflekterat. Skolverket slar fast att
skolans och skolhuvudmannens uppgift att ge eleverna méjlighet att uppné
mélen for skolans arbete “bor ske i en skola, dir eleverna s lingt som mojligt
arbetar i en miljé som kan omfatta alla”. Men inkludering betyder nigot mer
in enbart organisatorisk inkludering och rapporten hinvisar till att en
begrinsning till organisatorisk inkludering riskerar att osynliggéra elever och
individuella anpassningsbehov. Att forebygga problem i skolan och att ge
sarskilt stod 4r i hog grad en friga for hela skolan. Skolverket bedémer i rap-
porten frin granskningen att det behovs en ordentlig diskussion om hur
mélet om en likvirdig skola ska nas.

Séirskolan
I centrum fér den omfattande rapporteringen kring sirskolan finns bl.a. en
onskan om integration. Utredningarna visar dock att manga forildrar menar
att barnen inte klarar de krav som stills i grundskolan®'. Ocksa skolorna gor
sddana bedomningar och féresldr ofta alternativet sirskola, men utan att utre-
da hur arbetssittet kan anpassas for att eleverna i majligaste mén ska kunna
folja grundskolans kursplaner. Frigan om sirskolan ir komplicerad och ett
exempel pd att statens insatser balanserar mellan ett kategoriskt sirskiljande
perspektiv & ena sidan och en strivan mot inkludering & den andra. Staten vill
utveckla kvaliteten i en skolform som utgér ett alternativ for en preciserad
grupp elever. Frigor om hur sirskolorna disponerar tiden och personalens
kompetens antyder ett verksamhetsnira styrintresse som inte direke ifrdgasit-
ter ett kategoriskt synsitt eller utmanar grundskolans anpassningsméjligheter.
Samtidigt vidtas atgirder for att minska avstdndet mellan skolformerna®.
Det senare frimst genom att lata forildrar sjilva (pé forsok) avstd fran det
erbjudna alternativet, men ocksd genom att ange en énskad strivan till en
integrerande utformning av verksamheterna dir arbetssitt i den ena skolfor-
men kan nyttjas av den andra. De enskilda eleverna kan dessutom i en utvid-
gad gemenskap folja limpliga delar av kursplanerna fran respektive skolform.
Skolverket har senare forfattat allminna rdd fér mottagandet i sirskolan
liksom nya kursplaner for skolformen. Raden fran dr 2001 4r avsedda att vara
ett stod for tydlighet i bedomningen av barn i forhéllande till skolformerna,
dvs. vem som har ritt till utbildning i sirskolan. Kursplanerna f6r grundsirs-
kolan reviderades 2002 sa att de nirmar sig grundskolans kursplaner.
Inkludering kan ses som en fréga som berér alla skolformer men ocksé som
en dvergripande friga for skolsystemet. Stillningstaganden i frigan kan ses

' Den kvantitativa studien visar att 40 procent av den elevgrupp som féljdes under tre ir dvergick till
sirskolan under perioden.

2 Den obligatoriska sirskolan respektive grundskolan.
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som riktade till alla med ansvar inom sektorn. “Problemet ir att vi fortfarande
har alldeles for lite kunskap for att forverkliga mélet om en inkluderande skola
och den kunskap som finns ir for lite kind.”»* Skolverket foreslar bl.a. en okad
forskning om effekter av gruppstorlekar och arbetet med elevers lirande i olika
grupper samt om utbildningsreformens konsekvenser f6r specialpedagogiken.

Fler studier

Rapportgenomgingen har satt ett streck vid tiden f6r Skolverkets delning i
tvd myndigheter och foljaktdligen ir inte den nationella utvirderingen
Forskola i brytningstid redovisad i materialet™. I den studien redovisas vissa
resultat av intresse fér denna sammanstillning. Hir kan bl.a. nimnas att en
overvigande andel av cheferna pé central kommunal nivd anser att andelen
barn i behov av sirskilt stdd har 6kat, frimst i storstadskommunerna. Fler
barn definieras i behov av stéd pa forskolor i lgresursomriden jimfort med
ovriga omrdden och, kanske mer anmirkningsvirt, olika former av sirlgs-
ningar ir vanligare i storstiderna. Studien uppmirksammar ocksi att en ore-
flekterad tillimpning av individuell kartliggning kan f3 ill f5ljd att fler barn
hamnar utanfor grinserna for vad som betraktas som normal.

Utéver de rapporter som ovan diskuterats ska ocksd nimnas att Skolverket
via sitt forskningsanslag genom aren sttt forskning inom detta omréide. Ett
oronmirkt forskningsanslag for forskning inom det specialpedagogiska omra-
det utgick dren 2000-2004, med 2 miljoner under 3 ar. Sex projekt med
fokus pa forskning om delaktighet och gemenskap f6r elever med funktions-
hinder 4r under avslutande.”

Sammanfattning av perspektiv och innehall

Man kan siga att betoningen pa innehallet i de rapporter som ovan refererats
ligger pa beskrivningar av de verksamheter som studerats. Oftast gors bedom-
ningar av kvaliteten i de insatser som gors pd verksamhetsnivd. Mindre ofta
analyseras skolornas forutsittningar for att genomféra utbildningen sé att
dven elever med funktionshinder erbjuds en bra skolgang.

Vanligen forklaras elevernas svérigheter i skolarbetet med skolans bristande
forméga att anpassa den pedagogiska miljon. P4 sd sict kan manga rapporter
sigas utgd frin en syn pd problemen som sammanhangsberoende och inte
som individuella. Detta synsitt kan kallas relationellt. Nagon gang har svarig-
heten f6r den enskilde liraren att ge sirskilt individuellt st6d uppmirksam-
mats, sirskilt i stora undervisningsgrupper, men dven om sirskiljande insatser

2% Nationella kvalitetsgranskningar 1998.
24 Skolverkets rapport nr 239 (Best.nr. 04:834).
2 Projekten dverférdes vid Skolverkets delning 2003 till Myndigheten for skolutveckling.
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ifrdgasitts finns en forvintan om att skolan ska kunna kompensera eleverna
for skolsvarigheter.

Skolverkets instillning till diagnoser har uttryckts pd olika sitt. Den peda-
gogiska diagnosen som anvinds flitigt, t.ex. Skolverkets diagnostiska material,
syftar ju till atc uppticka elevers starka och svaga sidor i utvecklingen mot
mélen. Den medicinska diagnosen har andra ansprak, men kan genom den
status den tillmits komma att f en storre tyngd 4n den pedagogiska.
Skolverket konstaterar dels att tidig diagnostisering i syfte att uppticka stod-
behov sillan motsvaras av adekvata insatser, dels att diagnoser inte fir krivas
for att elevers behov av stod ska tillgodoses. Men Skolverket menar ocks att
diagnoser kan fylla funktionen av att forklara svérigheter och ge en vink om
vilket stod en elev kan behova. I andra fall ifrdgasitts diagnostiseringen
genom dess konsekvenser for elevernas sjilvbild och ett kategoriserande
bemétande. Frigan ir vilket underlag den enskilde liraren och eleven ir i
behov av for att tillsammans forstd hur utvecklingen bist kan gynnas.

Rapportutgivningen insatt i ett storre sammanhang

Perspektivbyte

Skolverkets historia nir det giller rapportering rérande skolsituationen for
elever med funktionshinder kan sigas ha utvecklats frin en relativt blygsam
start. Till en borjan uppmirksammades eleverna i tillsynssammanhang och
for ovrigt ansigs de, med nigra sirskilt riktade undantag, automatiskt vara
inkluderade i verkets aktiviteter och stillningstaganden. Senare har produk-
tionen av skrifter med relevans for elever i behov av sirskilt stod, inklusive
eller specifikt for elever med funktionshinder blivit mer omfattande. Ofta har
satts ett likhetstecken mellan behov av sirskilt stéd och funktionshinder.

I allminhet gavs de forsta &ren en relativt positiv bild av kommunernas
insatser for elever med funktionshinder, ju synligare funktionshinder, desto
bittre stod. “Grazonsbarnen”, barn vars svirigheter 4r mindre tydliga, ansgs
fi simre stod. Hit riknas ocksd barn med socialt relaterade svarigheter.

Skolverkets skade rapportutgivning sammanfaller i tiden med att konse-
kvenserna av besparingarna i kommunerna synliggjordes. De ekonomiska
nedskirningarna i kommunerna frin mitten av 90-talet bidrog till att upp-
mirksamheten riktades mot de (resurskrivande) elever, som bade drabbades
av att sirskilda resurser togs bort, men ocksa var sirskilt kinsliga for att ingd i
storre grupper med minskad pedagogisk personaltithet. Antalet sirlosningar
okade. Som tidigare konstaterats har uppdrag frin regeringen varit starkt

% Antalet elever i sirskolan har sedan 1992 6kat kraftigt (Skolverkets rapport Dnr 2000:2937). I den tidigare
behandlade rapporten nr 202, Utan fullstindiga betyg, redovisas att skolpersonalen kopplar ett skat behov av
mindre grupper till en dkad klasstorlek. Var tredje elev i undersskningen gér i en liten undervisningsgrupp.
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bidragande till manga rapporters tillkomst. Utredningen om funktionshindrade
elever i skolan, Funkis (SOU 1998:66), med efterfoljande proposition
98/99:105, har pé olika sitt paverkat myndighetens aktiviteter dren direfter.
Skolverket har sammantaget pliderat f6r en miljérelaterad syn pd handikapp,
bland annat genom att ta stillning for att begreppet elever med behov av
sarskilt stdd ska bytas mot elever i behov av sirskilt stod, ndgot som ocksa
genomforts i lagstiftningen fr.o.m. bérjan av det nya seklet. I Skolverkets Pm
om héllningar, daterat 2001-05-03, framhalls att Skolverket har en tydlig
policy som utgdr frin att elever i behov av sirskilt stdd har en absolut ritt att
f& detta stéd. Det sdgs ocksd att denna ritt bevakas aktivt av myndigheten
och bl.a att:

Alla elever ska ges forutsittningar att ni malen for sin utbildning. Det
ska finnas en ambition att upptiicka och dtgirda behov av sirskilt stid si
tidigt som mdjligt och utan att i onédan skilja barnet frin sin ordinarie
milji. God generell kvalitet iir viktig. Skolverket stiiller sig bakom FN.s
relativa handikappbegrepp — diir elevens problem ses som avhingigt situa-
tionen och den miljo eleven vistas i. Medicinska diagnoser kan vara en
stor hjilp for forildrar, elever och barnomsorg och skolor i forstielsen av en
problematik men fir inte utgora ett villkor for att sitta in stod....”

En friga som uppmirksammats av handikapprérelsen men som inte varit av
nirmare intresse for Skolverkets utredningar ir skolmiljon och dess betydelse
for tllginglighet och elevers utveckling. I bl.a. utredningarna kring sirskolan
har bemétandet emellandt satts i centrum, men i friga om skolmiljé finns
flera grinsdragningsfragor. Medan Skolverket kan behandla den “pedagogiska
miljon” kan den fysiska miljon betraktas som en friga for Arbetsmiljoverket.
Det ir inte alldeles givet vad i skolmiljén som ir av fysisk, psykisk eller peda-
gogisk art. Mojligen kan den pedagogiska miljon betraktas som den totala
miljo vilken inramar och ger forutsittningar f6r lirande och utveckling.

Uppdrag till det nya Skolverket

I utredningen Myndigheter pai skolomridetr, Dnr 6/02 diskuteras ansvarsfordel-
ningen mellan Skolverket, Specialpedagogiska institutet och den nya
Myndigheten for skolutveckling nir det giller de specialpedagogiska frigorna.
Dir sigs att Skolverket ska hivda

‘ett forebyggande och inkluderande synsitt, dvs. den generella miljons bety-
delse samt atr elever i behov av sirskilt stid sa lingt mijligt erbjuds en
anpassad utbildning inom den ordinarie verksambeten”.
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Genomgingen ovan visar att Skolverket i sina rapporter i huvudsak stoder en
sddan linje. Vikten av att skapa en god generell miljo fir ocksd stéd i den
gemensamma skrift om psykisk ohilsa som Skolverket givit ut tillsammans
med Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut.”” Myndigheterna slar i
denna gemensamt fast att det ir en rimlig hypotes att det dr samhillsekono-
miskt [dnsamt att satsa pd forebyggande arbete bland barn och ungdomar,
samtidigt som de konstaterar att mer forskning behovs om detta.

Dilemmat i praktiken handlar om att utforma en miljé som béde innebir
delaktighet och gemenskap och samtidigt tillfredsstiller behov av ett indivi-
dualiserat stod. Stodet bor sittas in sa tidigt som mojligt, for act undvika att
svarigheter cementeras och att elever halkar efter i sitt lirande. Det finns sam-
tidigt risk for att tidig uppticke innebir tidig etikettering av eleven och att
eleven inforlivar diagnosen eller avvikelsen i sin sjdlvuppfattning. Risken finns
ocksd, som bl.a. hivdats i Skolverkets rapporter och vilket minga andra for-
fattare papekat, att inkludering blir detsamma som osynliggorande och avsak-
nad av anpassning till individen.”® Det finns ocksé elever med svira funk-
tionshinder, for vilka en undervisning i den “ordinarie” verksamheten inte ar
mojlig. Deras delaktighet med andra elever maste l3sas p& annat sitt. Vissa
elever med grava funktionshinder hivdar ocksd sin nskan att 4tminstone
under en tid fi genomféra sin utbildning tillsammans med andra som har
likartade svérigheter™. Detta giller dock inte det stora flertalet elever med
funktionshinder.

Inkludering kriver ett engagemang 6ver alla nivaer i skolvisendet. Det
fordrar ett forhallningssitt frin kommunen och pé hela skolan, inte bara frin
specialpedagogen och dirtill ett arbete som motverkar att grinserna for vad
som ir det normala snivas in. Det kan ocksa fi konsekvenser for den vanliga
undervisningen och organiseringen av denna, som dock vanligen leder till
forbittring for alla. Det fordndrar ocksa i grunden specialpedagogernas roll,
frin att fungera som experter pé individers problem till att bistd lirare och
arbetslag med kunskaper om varierande undervisningssitt och hur dessa
paverkar elever. Ett sidant handlingsmdnster méste ta itu med de sega tanke-
strukturer som utgér frin att problem med méluppfyllelsen i forsta hand och
enbart soks hos individen.? Om dessa ska kunna utmanas pa allvar, krivs en
satsning pd kunskapsutveckling genom forskning och forssksverksamhet.

Hir har frigan om Skolverkets hillning nir det giller undervisning av ele-
ver med funktionshinder lyfts i ett demokratiske, ideologiskt perspektiv. Ett

37 Tiink lingsiktigt! Skolverket, Socialstyrelsen, FHI, 2004.
> Haug, Peder, Pedagogiskr dilemma: Specialundervisning, Skolverket 1998.
* Detta ir t.ex. ett dterkommande motiv for elever att séka de anpassade riksgymnasiala utbildningarna.

*0 Eva Hjérne. Excluding for inclusion? Goteborgs universitet 2004.
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alternativt sitt att diskutera ir att se vilka arbetssitt och anpassningar som
bist leder (eleven) till malet. Det finns emellertid lite forskning som stéder
vissa metoders fortrifflighet. Det 4r pd samma sitt svart att utifran tillginglig
kunskap hivda att segregerande eller inkluderande undervisning 4r bittre
eller simre nir det giller maluppfyllelsen. Goda effekter av sirskile stod ar
overhuvudtaget svira att empiriske beldgga, vilket inte betyder att de inte
finns. Medan studier pd senare r visat att mindre klasstorlekar ir gynnsam-
ma dtminstone i ligre skoldren, visar studier av specialundervisning i smé-

! Detta forklaras av den omdefinieringsprocess,

grupper snarare motsatsen.
som det innebir att bli placerad i en sirskild undervisningsgrupp. Fér enskil-
da elever ir ibland en vil anpassad specialundervisning utmairke, f6r andra
fungerar den inte alls.

Det pedagogiska dilemma som ovan diskuterats ir, som den historiska
exposén i kapitel 1 redovisat, inte en ny friga. Den forefaller snarare evig.
Integrationsutredningens delbetinkande fran 1982** pekade pi att en sida av
den formella integreringen kunde innebira att en elev faktiskt isolerades mitt
i ett klassrum. Utredningen menade att en verklig integration maste innehalla
omsesidighet, delaktighet och méjlighet till kommunikation. Det decentrali-
serade skolsystemet med sin ansvarférdelning forutsitter manga uttolkande
och strategiska 6verviganden p4 skilda nivier som en nationell granskning
miste ta hinsyn dill.

Slutord

Genomgangen visar att inte alla typer av funktionshinder varit féremal for
utredning av Skolverket, vilket knappast varit mojlige®
det ir viktigare att belysa de generella aspekterna pd utbildningssystemet och

. Vi menar dock att

pa miljon for lirande och utveckling samt de krav pd denna som elever med
funktionshinder har ritt att stilla.

Avslutningsvis kan denna rapport ge stod f6r meningen att utvecklandet av
en mer gemensam begreppsapparat i myndigheten ir en visentlig fréga.
Rapporten visar att detta inte 4r en friga om att bli “korrekt” i en begrinsan-
de bemirkelse utan att det i synnerhet 4r en friga dir spraket ocksa leder tan-
karna och dirmed paverkar forstdelsen fo6r de dilemman som en samman-
hallen skola for alla reser. Rapporten visar ocksa att det saknas god, prak-
tiknidra forskning, frimst rorande hur ett inkluderande arbetssitt i praktiken
kan gestaltas inom nuvarande system och ansvarsférdelning.

2t Peder Haug 1998, med ref till Blatchford och Mortimer 1994, Osterling 1964, Stangvik 1979.
#2 SOU 1982:19.

2 T Skolledningsnytt nr 1/05 uppges att Agrenska stiftelsen sedan starten tagit emot barn med sammantaget
170 olika funktionshinder och Christina Hellblom-Thibblin identifierar i sin avhandling sammantaget
220 problemdefinitioner (2004, Uppsala Studies in Education No 106).
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Bilaga



Bilaga 1
En kronologisk sammanstallning

Inventering och material

De rapporter som behandlas hir 4r de som Skolverket har utgivit, frin myn-
dighetens start den f6rsta juli 1991 till omorganiseringen den férsta mars
2003, da verket delades i tvd nya myndigheter, Skolverket och Myndigheten
for skolutveckling.

Redogérelsen bygger p en inventering av rapporter och projekt som inne-
fattat ndgot av begreppen och omradena sirskilt stéd, funktionshinder och
handikapp. Materialinventeringar har genomférts i Skolverkets arkiv, Kanalen
samt flera databaser somVerksamhetsdatabasen, Diariet och
Publiceringsdatabasen. Materialet bestar frimst av Skolverkets rapporter men
dven projekt som har resulterat i olika typer av texter som t ex PM, interna
arbetsrapporter, informationsmaterial, referensmaterial och uppdragsstudier
for internt bruk ingér i denna sammanstillning.

Fokus f6r sammanstillningen av texterna ir funktionshinder. Ibland
behandlar texterna sirskilt stod generellt, dir funktionshinder ingér. Andra
riktar ljuset mot funktionshinder och handikapp specifikt. Ett fital redovisa-
de texter behandlar sirskilt stéd f6r andra grupper, som elever med utlindsk
bakgrund, men dir idven elever med funktionshinder ingar.

Metod och disposition

Redogprelsen 4r kronologisk dir varje ar presenteras for sig med en egen
ingress och referensforteckning. Varje ingress bestar av flera delar. Den f6rsta
delen, som ocksé dr huvuddelen bestar av en kortfattad presentation av det
aktuella drets produktion av olika former av texter. Den ir tinkt att ge en
bred information av respektive ars produktion som helhet. Den andra delen
anger forfattarnamn, titel och identifikationsdata samt om rapporten tillkom-
mit med anledning av ett regeringsuppdrag.

De enskilda texterna presenteras efter vad de sjilva anger i t.ex. titel,
forord, inledning med bakgrund och syfte, slutsatser eller sammanfattningar.
Presenteras texten som ett “referensmaterial” eller att den handlar om “elevers
skolsituation” sd utgar sammanstillningen frin det. Sprakbruket och termino-
login i dessa ingresser utgar dirfér delvis frin rapporternas/texternas eget
sprakbruk som t ex “de handikappade barnen” eller “clever med fysiska han-
dikapp”. Ingresserna anvinder ett sprakbruk och en terminologi som utgir
frin de enskilda texternas sammanhang.

Efter ingressens textpresentation foljer under begreppet “skolomriden” de
omriden som de enskilda texterna anger att de behandlar, t.ex. f6r &r 2000
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“Skolomriden: dtgirdsprogram, maluppfyllelse, lis- och skrivsvérigheter,
bedémning och betygssittning, elevgruppering, specialpedagogisk forskning,
riksgymnasium, dovblinda, sirskilt stod, sirskolan, sprik, handlingsprogram.”
Denna uppdelning bygger pd texternas egna rubriceringar eller sékord.
Ingresserna innehéller slutligen ocksd uppgifter om Skolverkets totala antal
publikationer for respektive &r med syftet att & en uppfattning om antalet
rapporter inom omréadet sirskilt stod, funktionshinder och handikapp i for-
hallande till Skolverkets totala publikationsverksamhet.

Aren 1992 - till den sista februari 2003

1992

De forsta texterna som pé ndgot sitt behandlar funktionshinder eller handi-
kapp kommer 1992 och ir tva till antalet. De dr Analfabeter i Sverige? En
sammanfattning av en studie av svaga lisare i drskurs 5 och Skolverkers fordju-
pade anslagsframstiillning — Forskning 1993/94 — 1995/96. Den forra ingdr i
den nationella utvirderingen NU 92 och analyserar lissvaga elevers lisprov
och textférstelse. I den andra rapporten nimner Skolverket sin syn pa handi-
kappomradet i relation till Skolverkets forslag pa framtida skolforskning.

Skolomraden: forskning och lisfsrméga.

Publikationsdatabasen ger 15 triffar f6r 1992, varav Analfabeter i Sverige? ir en.

Referenser:
Analfabeter i Sverige? En sammanfattning av en studie av svaga lisare i
arskurs 5. Skolverkets rapport nr 3 (1992).

Skolverkets fordjupade anslagsframstillning — Forskning 1993/94 — 1995/96
(1992). Regeringsuppdrag.

1993

Under 1993 kommer fyra rapporter frin Skolverket som behandlar elever
med funktionshinder, eller rittare sagt elever med handikapp eller handikap-
pade elever som ir de tva begrepp som Skolverket anvinder i dessa rapporter.
De fyra rapporterna ir i kronologisk ordning 1. Fysiskt handikappade elever i
grundskola, specialskola och gymnasieskola — en probleminventering som underlag
[for ett dtgirdsprogram, 2. Skolsituationen for elever med behov av sirskilt stod, 3.
Skolsituationen for elever med fysiska handikapp en undersikning i dtta kommu-
ner samt 4. Barns villkor i forindringstider. Den forsta rapporten, som genom-
fordes tillsammans med Statens institut f6r handikappfragor (SIH), ér en pro-
bleminventering vars huvudsyfte var att ge vigledning for Skolverkets bedom-
ningar och prioriteringar av uppféljnings- och utvirderingsbehov vad giller
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undervisningen av fysiskt handikappade elever i grundskola, specialskola och
gymnasieskola.

De tvd nistkommande rapporterna ingdr i ett storre sammanhang av elever
i behov av sirskilt stod, och ir resultatet av uppdrag fran regeringen i samband
med Skolverkets férdjupade anslagsframstillning rérande forskningen**. Den
sista rapporten ir stilld till Socialstyrelsen med anledning av myndighetens
uppdrag frin Socialdepartementet. Rapporttitlarna signalerar att barns villkor
och elevers skolsituation ir i fokus. Innehéllsmissigt har frimst skolornas
uppgifter om &tgirder, insatser, brister och méjligheter uppmirksammats.

Skolomriden: probleminventering, skolsituationen for elever i behov av
sarskilt stod, elever med fysiska handikapp samt elever i sirskolan.

Publikationsdatabasen ger 54 triffar for 1993 varav 4 inom intresseomradet.

Referenser:

Fysiskt handikappade elever i grundskola, specialskola och gymnasieskola —
en probleminventering som underlag for ett atgirdsprogram. Arbetsrapport
1993-02-01 av Mats Myrberg. (Dnr 1991:01050).

Skolsituationen for elever med behov av sirskilt stod, Skolverkets rapport nr 37.
Regeringsuppdrag.

Skolsituationen f6r elever med fysiska handikapp en undersskning i dtta
kommuner, Skolverkets rapport nr 38.

Barns villkor i frindringstider — Skolverkets rapport till Socialstyrelsen
(Dnr. 93:110). Regeringsuppdrag.

1994

Under 1994 publicerar Skolverket flera rapporter som har en direke eller
indirekt koppling till funktionshinder. Sirskolan undersoks vilket resulterar i
en rapport och en bilaga som i sig 4r en rapport. Syftet 4r att utvirdera erfa-
renheter av det forindrade huvudmannaskapet for sirskolan®”, utifrdn upp-
levda problem, fortjinster och méjligheter. Bilagan fokuserar integrering i
sirskolan. Skolverket undersoker eller ger ut informationsmaterial angdende
skolans kunskapsuppdrag med inlirningsprocesser, lis- och skrivprocessen
och -svérigheter samt en analys av hur standardprovet i matematik kan
anpassas for vissa funktionshindergrupper. En utvirdering om skolhilsovir-
den som idven behandlar sirskilt stod ges ut. En rapport behandlar specialpe-
dagogisk forskning och verksamhet, dir forfattaren stiller funktionshinder i

4 Anges som referens for r 1992.

5 Sedan 1988 har sirskolan successivt kommunaliserats, en process som var fullt genomférd &r 1996.
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relation till specialpedagogikbegreppet. Rapporten Datorer och handikapp —
majligheter och hinder frigar: hur kan datateknik ge funktionshindrade ele-
ver/studenter majligheter till studier och arbetsliv som andra minniskor i
samhillet? Flera av forfattarna ir externa och gor sina undersékningar pa

uppdrag av Skolverket.

Skolomraden ir: sirskola, integrering, lis- och skrivprocess eller svarigheter,
skolans kunskapsuppdrag, skolhilsovard samt specialpedagogisk forskning
och verksamhet.

Publikationsdatabasen ger 41 triffar for 1994 varav 7 inom intresscomradet.

Referenser:
Sirskolan i kommunen, Skolverkets rapport nr 45. Regeringsuppdrag.

Sirskolans integrering — en dokument- och litteraturstudie (1993)

(Bilaga till Skolverkets rapport nr 45).
Lis- och skrivsvarigheter. Information f6r Skolverkets personal. (Dnr 93:966).

Heiling, K: Standardprovet i matematik. Ett fungerande instrument for att
mita synskadade, horselskadade och dova elevers kunskapsniva? Intern
arbetsrapport till Skolverkets utvirdering av undervisningen for elever med
funktionshinder, Skolverket PM 1994-03-21, projektet “Anpassning av
grund-skoleprovet i matematik f6r handikappade elever”. (Dnr. 93:764).

Rum fér lirande, Skolverkets rapport nr 71.
Skolhilsovarden — en utvirdering “nira och gratis”, Skolverkets rapport nr 53.
Stangvik, Gunnar; Spesialpedagogikk. Begrepsgrunnlag og uviklingslinjer.

P4 oppdrag av Skolverket. Alta Laerarhogskole/Universitet i Trondheim, mai
1994. Undersdkning om specialpedagogisk forskning. (Dnr. 94:82).

Forsell, Ulf: Datorer och handikapp — méjligheter och hinder. Institutionen
for samhillsvetenskap, Hogskolan i Orebro. (Dnr 1994:00984).

1995

Under 1995 publiceras tre rapporter som kan hinforas till elever i behov av
sarskilt stdd eller funktionshinder. Dessa tre har ett gemensamt fokus pa lis-
och skrivsvarigheter och tvd av dem 4r rapporter utifrin en internationellt
jimforande studie organiserad av IEA**. Den tredje ér en resultatredovisning

26 Mer om IEA (International Association for Evaluation of Educational Achievement) och de internatio-
nella jimférande studier som organisationen initierar kan lisas i: Internationella studier under 40 dr
(Skolverkets aktuella analyser 2004).
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av Skolverkets arbete med framstillning av liromedel enligt férordningen om
statsbidrag till produktion av vissa liromedel (1991:978)*".

Den fjirde rapporten under 1995 rs referenser har enbart férekommit som
referens i andra i listan av refererade rapporter.

Skolomraden: lis- och skrivsvérigheter, dyslexi.

Publikationsdatabasen ger 59 triffar for 1995 varav 4 inom intresseomradet.

Referenser:
Hur i all virlden ldser svenska elever? Rapport frin IEA-undersokning.
Regeringsuppdrag.

Hur ldser invandrarelever i Sverige? Rapport frin IEA-undersskning.
Regeringsuppdrag.

Liromedelskassetter for dyslektiker, Rapport nr 87. Regeringsuppdrag.

Skolverkets forskningsprogram 1993-1995. Opfolgningsrapport fra prosjek-
tet “Forskning om forskning” — delrapport (1995).

1996
Skolverket publicerar 1996 tva utvirderingar av riksrekryterande gymnasieutbild-
ningar, den ena giller verksamheten vid den Rh-anpassade gymnasieutbildning-

% den andra giller den riksrekryterande

en for elever med svira rorelsehinder
gymnasiala utbildningen i Orebro for déva och hérselskadade elever (Rgd/Rgh).

Tva andra publikationer handlar om lis- och skrivférmaga eller -svarighe-
ter. Grunden for fortsatt lirande ir en internationell jimférande studie,
IALS*, av vuxnas formaga att férstd och anvinda trycke och skriven informa-
tion, om vuxnas lis-, skriv- och rikneférmédga. Den andra, /7-liromedel for
dyslektiker, ir en rapport frin projektet Liromedel for dyslektiker och
behandlar utvecklingen av I'T-baserade liromedel f6r elever med lis- och
skrivsvérigheter/dyslexi.

I en intern rapport: Elever med behov av séirskilt stod. Kommunernas uppfolj-
ningar/utvirderingar 1990-1995 uppges att elever med fysiska handikapp inte
ingar i undersskningen. Rapporten behandlar emellertid lis- och skrivsvarig-
heter, matematiksvarigheter, koncentrationssvarigheter och MBD/DAMP
varfor den har en funktionshinderrelevans.

7 Detta uppdrag har frén 2003-03-01 6vergdtt till Myndigheten for skolutveckling.

% En utvirdering som giller en specifik elevgrupp inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen har
redovisats av Skolverket i februari 2004. (Dnr 2000:569) Fyra kommuner dr huvudmin fér denna riks-
rekryterande utbildning, Géteborg, Kristianstad, Stockholm samt Umea.

> Mer om TALS (International Adult Literacy Study) som leds av OECD kan liisas i Internationella studier
under 40 dr (Skolverkets aktuella analyser 2004).
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Skolverket redovisar under aret UG95”", en uppféljare till tvi tidigare
utvirderingar av grundskolan®'. En rapport virderar elevernas sociala kompe-
tenser gentemot mélen fér undervisningen som de uttrycks i Lgr 80 och Lpo
94. En annan extern studie med utgingspunkt i elevresultat frin UG95 redo-
visar i en arbetsrapport bl.a. vissa forhallanden kring de elever som presterat
simst pa ldsprovet.

En ytterligare rapport presenteras av Lirarhdgskolan i Stockholm som pé
Skolverkets uppdrag genomfért en utvirdering av teckenspriklig videodver-
sdttning av standardprovet.

Skolomraden: Riksgymnasier f6r svart rérelsehindrade och f6r déva och
hérselskadade, lds- och skrivprocess och svéarigheter, IT-liromedel for dyslekti-
ker, elever med behov av sirskilt stod, teckensprik och standardprov.

Publikationsdatabasen ger 82 triffar f6r 1996 varav 9 med relevans for
intresseomradet.

Referenser:
Riksgymnasier for elever med svira rorelsehinder, Rapport nr 101.
Regeringsuppdrag.

Gymnasieutbildning for déva och hérselskadade i Orebro, Rapport nr 102.
Regeringsuppdrag.

Grunden f6r fortsatt lirande (1996), Rapport nr 115. Regeringsuppdrag,.
[T-liromedel for dyslektiker.

Elever med behov av sirskilt stod. Kommunernas uppféljningar/utvirdering-
ar 1990-1995. Intern-PM, Projekt “Elever i behov av sirskilt st6d”, projekt-
nummer 13077-3 (Dnr 94:1948).

Kiring, Gésta (1996?) Elevers skolsituation och sociala utveckling. Arskurs
9. I: Utvirdering av grundskolan 1995 -UG — érskurs 9, Rapport nr 127.

Att utveckla skolhilsovirden (Best nr. 96:213, en fortsittning pd rapport
nr 53).

Holmberg, Lena 1996: Spara ritt och lagom. En studie av svaga elever i ak
5, Internrapport.

Lundberg, Ingrid (1996): Utvirdering av teckenspriklig videodversittning av
standardprovet i matematik 1996. Skolverket och Institutionen fér pedagogik,
Lirarhogskolan i Stockholm.

»* UG 95 ir Skolverkets utvirdering av grundskoleelevers kunskaper, firdigheter, attityder och kompetenser.
! De tidigare benimndes NU 89 och NU 92. Under 2004 presenteras nista uppféljare, NU 03.
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1997

Under 1997 stiger markant antalet publikationer som har en anknytning till
elever i behov av sirskilt stod och/eller funktionshinder. Det 4r utvirderingar,
informations- eller referensmaterial men 4ven interna rapporter. De olika
informationsmaterialen till allminhet eller skolpersonal som Skolverket ger ut
behandlar mycket olika omraden vilket tydligt framgar av titlarna:
Anvéindarvinliga IT-liromedel for personer med lis- och skrivsvdrigheter, Att
planera gymnasieutbildning for elever med rorelsehinder, Hemsprik i siirskolan,
Utvecklingsarbete for elever med lis- och skrivsvirigheter samt Atgiirdsprogram.

Rapporterna behandlar ocksd barn som behéver sirskilt stod i barnomsor-
gen, som arbetsrapporten Elever med behov av sirskilt stod, vilken ir ett
underlag for avrapportering och publicering under 1998. Vidare publiceras
en utvirderande studie av den statliga specialskolan vilken innehéller utvir-
deringar av samtliga 4tta specialskolorna. Syftet med dessa 4r att analysera de
statliga specialskolornas resultat dels i forhéllande till de mal som giller for
dem, dels i forhallande till det vriga skolvisendets resultat.

En annan rapport innehéller en 6versikt av svensk forskning mellan 1990
och 1995 om matematiksvérigheter och svérigheter nir det giller koncentra-
tion i grundskolan.

Den forsta rapport som problematiserar och diskuterar skolans perspektiv
pa normalitet och avvikelse samt pa kunskapsgrund och diagnostisering Om
skolbarns olikheter publiceras ocksa detta ar.

Skolomriden: IT-liromedel for personer med lis- och skrivsvarigheter, riks-
gymnasier, sirskilt stod i barnomsorgen, sirskolan, hjilp och stéd i gymnasiesko-
lan, matematiksvarigheter, lds- och skrivsvérigheter, Specialskolan, étgirdsprgram.

Publikationsdatabasen ger 67 triffar for 1997 varav 11 inom intresscomradet.

Referenser:

Anvindarvinliga IT-liromedel for personer med lis- och skrivsvarigheter
(Best.nr, 97:294).

Att planera gymnasieutbildning for elever med rérelsehinder (Best.nr 97:312).
Hemsprik i sirskolan — ett referensmaterial.

Utvecklingsarbete f6r elever med lds- och skrivsvarigheter. 32 nitverksskolor
beskriver sin verksamhet.

Atgiirdsprogram — ett viktigt verktyg i planeringen av stédinsatser,
Informationsskrift.

Elever med behov av sirskilt stéd. En bild av liget 1996. Intern rapport.
Regeringsuppdrag.
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Utvirdering av statliga specialskolan — organisation och resultat (1997).
Dnr 97:01591. Bilaga A Ekeskolan. Bilaga B Hillsboskolan. Bilaga C
Asbackaskolan. Bilaga D Birgittaskolan. Bilaga E Kristinaskolan. Bilaga F
Manillaskolan. Bilaga G Vinerskolan. Bilaga H Ostervingskolan.
Regeringsuppdrag.

Matematiksvérigheter och svérigheter nir det giller koncentration i grund-
skolan. En &versikt av svensk forskning 1990-1995, Skolverkets monografiserie.

Borjesson, Mats; Om skolbarns olikheter. Diskurser kring “sirskilda behov” i
skolan — med historiska jimforelsepunkter, Skolverkets monografiserie.

Jag kommer nog att klara programmet... — om hjilp och stéd i gymnasie-
skolan, intern rapport. Projektet “Hjilp och stéd i gymnasieskolan”
(proj.nr 13072-4).

Lirare i sirskolan, Rapport nr 132. Regeringsuppdrag.

1998

Under 1998 ger Skolverket ut flera rapporter som kan betecknas som trend-
brott f6r hur myndigheten har hanterat elever i behov av sirskilt st6d eller
elever med funktionshinder och perspektiv pa skolans specialundervisning
och specialpedagogik. 1 Pedagogiskt dilemma. Specialundervisning stiller Peder
Haug specialundervisningen i Sverige i relation till begreppen social rittvisa
samt integrering och utbildningspolitik. Rapporten Elever i behov av sirskilt
stid. En temabild utgiven av Skolverket utgdr ocksa ett nytt grepp genom att
Skolverket forsoker redovisa sin och andra institutioners samlade kunskap
inom omrédet sirskilt stod och specialundervisning. Hir diskuteras ocksi
perspektiv och syntetiseringar av den svenska skolan inom omradet.
Rapporten ges dven ut i en engelsk version.

Ett uppdrag av Skolverkets tillsynsenhet till pedagogiska institutionen vid
Goteborgs universitet att granska ett antal tillsynsbeslut “inom omridet st6d
till elever, med sokord Sirskilda stédinsatser och stodundervisning, Anpassad
studieging samt Sirskild undervisning” resulterar i rapporten Granskning av
tillsynsbeslut i enskilda drenden.

Fran Skolverkets projekt Elevers ritt till st6d (ELVIS) kommer
Tillstandsbeskrivningen 199777 — en analys av omridet “Elever i behov av
sirskilt stod” utifran kommunernas och skolornas svar — en intern rapport i

»? Tillstdndsbeskrivningar genomférdes dren 1992, 1995 och 1997. De utgér delar av det nationella upp-
foljningssystemet och bygger pa strukturerade intervjuer som genomforts av Skolverkets personal med
skolchefer eller motsvarande i samtliga Sveriges kommuner samt i ett urval av skolor. Beskrivningen
1997 belyser tillstdndet i kommunerna avseende 1. Skolan som organisation, 2. Kunskaper och skolans
kunskapsuppdrag samt 3. Likvirdighet och tillginglighet. Resultaten frin de tv4 senaste finns i
Skolverkets databaser.
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Skolverket. Rapporten innehéller kommunernas limnade uppgifter rorande
bland annat elever i behov av sirskilt stéd, om problem, tgirdsprogram,
sirskild undervisning och uppféljning. En rapport presenterar resultaten frin
en enkitundersékning rorande rektorers syn pa arbetet med elever med dolda
funktionshinder.

Andra rapporter ir Redovisning av konsekvenserna av det indrade huvud-
mannaskapet for sirskolan och sirvux samt Obligatoriska sirskolans uppdel-
ning i grundsirskola och triningsskola och Skolverkets utvirdering av
Gymnasiesirskolans program, del 1, som bada ir delar i ett omfattande reger-
ingsuppdrag med anledning av sirskolans kommunalisering. Utredningarna
kring sirskolan fortsitter sedan under flera ar.

En annan undersokning, eller kartliggning, genomférs av en extern forska-
re frén Lirarhogskolan i Stockholm, Hur fristdende skolor tillgodoser behoven
hos siirskilt stidkrivande elever. Skolverket ger ocksd ut Allméinna rid om sam-
manstillning av uppgifter om slutbetyg for grundskolan, grundsirskolan och spe-
cialskolan. Syftet ir bl.a. att stddja rittsikerhet for eleverna infér intagning till
gymnasieskolan genom enhetlighet i innehdll och utformning av samman-
stillningarna.

Skolomraden: specialundervisning, specialpedagogik, integrering, perspek-
tiv, elever i behov av sirskilt stod, tillsyn om stéd, rektorer, dolda funktion-
shinder, sirskolan, sirvux, gymnasiesirskolan, allmidnna rdd om slutbetyg.

Publikationsdatabasen ger 78 triffar f6r 1998 varav 10 med relevans for
intresseomradet.

Referenser:
Haug, Peder; Pedagogiskt dilemma. Specialundervisning, Skolverkets mono-
grafiserie (Best.nr 98:396).

Elever i behov av sirskilt stdd (Best.nr 98:389) En temabild utgiven av
Skolverket. Regeringsuppdrag.

Students in need of Special Support (1998), éversittning av “Elever i behov
av sirskilt stod”.

Wennbo, Ulla, Ingemar Emanuelsson & Bengt Persson: Granskning av till-
synsbeslut i “enskilda drenden”. (Dnr G9 55/98, 1998-07-02) Institutionen
for specialpedagogik, Goteborgs universitet.

Tillstindsbeskrivningen 1997 — en analys av omradet Elever i behov av
sarskilt stdd utifrin kommunernas och skolornas svar — en intern rapport i

Skolverket. Projektet “Elevers ritt till std” (ELVIS).

Rektorers syn pd arbetet med elever med dolda funktionsnedsittningar,
Rapport nr 140.
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Redovisning av konsekvenserna av det dndrade huvudmannaskapet for sirs-
kolan och sirvux samt Obligatoriska sirskolans uppdelning i grundsirskola
och triningsskola 1998-01-28. (Dnr 96:565) Regeringsuppdrag,.

Skolverkets utvirdering av Gymnasiesirskolans program, del 1,
Industriprogrammet och Medieprogrammet, 1998-03-03. (Dnr 96:565).

Hur fristdende skolor tillgodoser behoven hos sirskilt stodkrivande elever.
(Dnr 1998:02589) Regeringsuppdrag.

Skolverkets allminna rdd (1998:2) om sammanstillning av uppgifter om slut-
betyg for grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. Regeringsuppdrag.

1999

Under 1999 redovisar Skolverket flera regeringsuppdrag med funktionshin-
derrelevans. Fyra rapporter behandlar sirskolan med titlar som Kvalitet i siirs-
kolan samt Skolverkets planerade insatser och prioriteringar, Uppfoljning och
utvirdering av forsiksverksamheten med kat forildrainflytande over val av skol-
form for utvecklingsstorda barn, En utvirdering av SARVUX samt Skolverkets
utvirdering av Gymnasiesirskolans program, del 2.

En utvirdering presenteras Accepterad men sir-skild. Den sociala situationen
[for elever med rirelsehinder i sirskild undervisningsgrupp som ir del i ett upp-
drag frin regeringen till SIH och avser att bedoma effekterna av ett sirskilt
statligt anslag (SIS)**.

Omrédet elever i behov av sirskilt stod, dir dven funktionshinder ingdr, ir
i fokus for ytterligare rapporter: En belysning av kvaliteten i forskolan och
Nationella kvalitetsgranskningar 1998 dir kapitel 4. Undervisningen av elever
i behov av sirskilt stdd, utgor en egen delrapport. Granskningen har i forsta
hand uppmirksammat stddundervisningen och framfor allt det sirskilda sts-
det. Aven omridet lis- och skrivprocess blir foremal for en egen delrapport
genom kapitel 5. Lis och skrivprocessen i undervisningen. Skolverkets under-
lag till vilfirdsbokslut 6ver 1990-talet rapporterar relativt kortfattat uppgifter
om sirskilt stod i skolan, bl.a. avseende elever med funktionshinder samt
“funktionshindrade vuxna elever”. En intern-PM inom Skolverkets
Handlingsprogram Sirskilt stéd i barnomsorg och skola behandlar Bokstavs-
diagnoserna och debatten — en iversikt om diagnostisering och ifrdgasittandet av
denna.

»% Anslaget till Sirskilda insatser pi Skolomradet (SIS) anviinds bl.a. for att ge kommuner stéd att inritta
sirskilda undervisningsgrupper (se 5 § 5 kap. Grundskoleférordningen) med regional antagning for ele-
ver med vissa funktionshinder. Beslut om medlen hanteras sedan 2001 av Specialpedagogiska institutet
(SIT).
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Andra rapportomraden som delvis redan har framkommit ir vuxenutbild-
ningen dir ytterligare rapporter dr Delrapport avseende styrdokument for
vuxenutbildning och En longitudinell studie av funktionshindrade gruppers
studiedeltagande pd komvux som sedan delvis publiceras i Komuvux — ezt
demokratiskt projekt.

Ett informationsmaterial inom omradet virdegrund och rite till sirskile
stod ges ut genom Viixa och lira. Barns riitt till stod i forskola, fritidshem och
skolan samt om Fristdende skolor. Forskoleklass, Grundskolor, Sirskolor. Det
senare 4r en information till dem som avser att starta en fristdende skola. Ett
tillsynsbeslut och en rapport 7illsyn av Manillaskolan i Stockholm — special-
skola for diva och horselskadade ges ut dir syftet frimst anges vara att kontrol-
lera om den regionala specialskolan ger eleverna foreskriven utbildning och
mojlighet att nd malen. Dessutom syftar tillsynen till att kontrollera sirskilt
stdd, &tgirder mot mobbning och trakasserier och f6r elevers och forildrars
inflytande samt styrning och egenkontroll.

Skolomriden: sirskola, gymnasiesirskola, sirskilt stod, lds- och skrivpro-
cess, den sociala situationen, sirskild undervisningsgrupp, vuxenutbildning,
tillsyn specialskolan.

Publikationsdatabasen ger 107 triffar for 1999. Dirav har 16 relevans for
intresseomridet.

Referenser:
Kvalitet i sirskolan samt Skolverkets planerade insatser och prioriteringar.

(Dnr 1996:565) Regeringsuppdrag.

Uppféljning och utvirdering av férsoksverksamheten med okat forildrainfly-
tande over val av skolform for utvecklingsstérda barn. Slutrapport 1999-06-
30. Regeringsuppdrag .

En utvirdering av SARVUX. (1999-06-30, Dnr 96:565) Regeringsuppdrag.
Fristdende skolor. Grundskolor, sirskolor. Informationsbroschyr.

Skolverkets utvirdering av Gymnasiesirskolans program, del 2, Hotell- och
restaurangprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet samt
Estetiska programmet. Intern-PM 1999-01-12 (Dnr 95:565).

Accepterad men sir-skild. Den sociala situationen for elever med rérelsehin-
der i sirskild undervisningsgrupp, Rapport nr 169. Regeringsuppdrag

En belysning av kvaliteten i férskolan. Regeringsuppdrag.

Nationella kvalitetsgranskningar 1998, Rapport nr 160 (kap. 4
Undervisningen av elever i behov av sirskilt stod och kap. 5 Lis- och
skrivprocessen i undervisningen) Regeringsuppdrag.
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Skolverkets underlag till vilfirdsbokslut éver 1990-talet. (Dnr 99:1942)
Regeringsuppdrag.

Bokstavsbarnen och debatten — en &versikt om diagnostiseringen och ifriga-
sittandet av denna. Intern PM 1999-05-03 frin Handlingsprogrammet
Sirskilt stod i barnomsorg och skola.

Delrapport avseende styrdokument for vuxenutbildning. Regeringsuppdrag.

En longitudinell studie av funktionshindrade gruppers studiedeltagande pa
komvux. (Dnr 1997:2555). Regeringsuppdrag.

Komvux — ett demokratiskt projekt. Ndgra bilder av situationen f6r elever i
behov av sirskilt stdd i den kommunala vuxenutbildningen, Rapport nr 162.
Regeringsuppdrag.

Vixa och ldra. Barns rite till stod 1 forskola, fritidshem och skolan.
Informationsbroschyr.

Tillsyn av Manillaskolan i Stockholm — specialskola for déva och horselska-
dade. Beslut i tillsynsirende. (Dnr 98:1977).

Skola i utveckling (Dnr 95:2383).

2000

Ar 2000 ir antalet publikationer nigot firre in foregiende 4r. Regeringsupp-
draget rorande sirskolan fortsitter att avrapporteras och Skolverket limnar
rapporterna Hur sirskild far man vara? En analys av elevikningen i sirskolan
och en rapport om fristiende sirskolor och fristiende gymnasiesirskolor som
avser att ge en bild av bakgrunden till och omfattningen av dessa skolor.

P4 uppdrag av Skolverket genomférs en 6versikesstudie angdende forskning
om sirskolan i Sverige. Andra regeringsuppdrag som avrapporteras ir
Utvéirdering av TUFF — teckenspriksutbildning for forildrar dir syftet bl.a. ir att
kartligga anvindningen av styrdokument®*

Skolverket avrapporterar ocksé pd regeringens uppdrag tre dversyner av

och liromedel i utbildningen.

utbildningar som riktar sig till elever med funktionshinder. I Oversyn av gym-
nasial utbildning for vissa elever med divblindhet, ligger tonvikten pa den
utbildning som bedrivs vid riksgymnasiet for déva och horselskadade med
Orebro kommun som huvudman. De tvi 6vriga ir utvirderingar rorande
gymnasial utbildning for utvecklingsstorda.

»* Huvudman f6r utbildningen #r vid denna tidpunkt Statens institut f6r handikappfragor i skolan (STH).
Nir Specialpedagogiska institutet bildas évergér ansvaret till den myndigheten. Skolverket har utformat
en ramkursplan for utbildningen och har ocksa ett uppféljnings-, utvirderings och tillsynsansvar.
Skolverket slutredovisade utvirderingen av TUFF den 1 oktober 2004.
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Skolverkets tillsyn limnar tva rapporter som har funktionshinderrelevans. I
den ena, Zillsyn av skolan i Uddevalla kommun, omfattar tillsynen kommunens
styrning och egenkontroll samt mobbning och annan krinkande behandling i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I den andra, Tillsyn av vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstirda (sirvux) m.m. i Sala kommun, omfattar tillsynen
forutom kommunens styrning och kontroll ocksd elevers valméjligheter och
inflytande samt elevers méjligheter att nd kunskapsmalen.

Skolomriden: sirskolan, fristiende sirskolor och gymnasiesirskolor,
teckenspriksutbildning for forildrar, riksgymnasium, tillsyn om krinkande
behandling, tillsyn av sirvux, elevers valméjligheter, inflytande och malupp-
fyllelse.

Publikationsdatabasen ger 110 triffar f6r &r 2000 varav 8 inom intreseom-
radet.

Referenser:
Hur sirskild fir man vara? En analys av elevokningen i sirskolan (Dnr
2000:2037) Regringsuppdrag.

Fristdende sirskolor och fristiende gymnasiesirskolor. En rapport om frista-
ende sirskolor och fristdende gymnasiesirskolor 2000 (Dnr 2000:3490).

Utvirdering av TUFF-teckenspréksutbildning for forildrar, Delrapport.
Regeringsuppdrag.

Moller, Kerstin 2000: Oversyn av gymnasial utbildning for vissa elever med
dovblindhet. Beskrivning av mélgrupp och forslag till framtida 18sningar.
(Dnr 2000:658) Regeringsuppdrag.

Hammarberg, Lena & Asta Modig: Oversyn av gymnasial utbildning for
utvecklingsstorda. Tullingsskolan Orebro. (Bilaga B, Dnr 2000:659)
Regeringsuppdrag.

Liljeroth, Ingrid: Oversyn av gymnasial utbildning for utvecklingsstorda.
Dammdalskolan och Salbohedskolan. (Bilaga A, Dnr 2000:659) Regerings-
uppdrag.

Tillsyn av skolan i Uddevalla kommun — Kommunens styrning och egen
kontroll av gymnasieskolan och gymnasiesirskolan — Kommunens ansvar for

att aktive motverka alla former av krinkande behandling i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. (Dnr 99:2590) Beslut i tillsynsirende.

Tillsyn av vuxenutbildningen f6r utvecklingsstdrda (sirvux) m.m. i Sala
kommun — Kommunens styrning och kontroll — Elevers valméjligheter och
inflytande — Elevers méjlighet att nd malen. (Dnr 2000:1831) Beslut i till-
synsirende.
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2001

Skolverket producerar detta &r ett stort antal rapporter som har en direke eller
indirekt koppling till funktionshinder. Bl.a. resulterar myndighetens svar pa
ett regeringsuppdrag att undersoka orsakerna till den bristande maluppfyllel-
sen och vilka insatser som gors i tvd intressanta rapporter. Skolverket skulle
enligt uppdraget sirskilt uppmirksamma elever med invandrarbakgrund och
elever med funktionshinder. I huvudrapporten Usan fullstindiga betyg. Varfor
ndr inte alla elever malen? ir ett kapitel en delstudie om elever med funktion-
shinder. En underliggande fordjupad studie publiceras under namnet 77e
magiska G:n. Skolans insatser for elever med funktionshinder. Flera interna rap-
porter produceras ocksd med anledning av uppdraget.

Dirtill publicerar Skolverket ett kommentarmaterial, Bedomning och betygs-
sittning. Kommentarer med fragor och svar, som har en anknytning till omra-
det méluppfyllelse. Inom omradet sirskolan medf6r det pigiende reger-
ingsuppdraget att Skolverket limnar rapporten Kvalitet i siirskola en friga om
virderingar. Skolverket ger ocksd ut Rutiner for utredning och beslut om motta-
gande av elever i den obligatoriska sirskolan, med allminna rdd och kommen-
tarer och Tillsyn av den obligatoriska siirskolan. Vidare publiceras en forsta
analys av resultat frin Skolverkets tillsyn 1999-2000 samt informationsbro-
schyren Sirskolan — en skola for mitt barn.

Ett annat omride som uppmirksammas 4r sprik, kommunikation samt
lds- och skrivsvarigheter genom forskningséversikten Azt forebygga och mita
liis- och skrivsvirigheter och antologin Sprikboken, som vinder sig till lirare,
lararutbildare, lirarstuderande och forskare. En informationsbroschyr publi-
ceras om Att arbeta med séiirskilt stid med hjilp av drgirdsprogram, en annan
Om arbete med séirskilt stid i forskolor och skolor. Den dversyn av gymnasieut-
bildning for elever med dévblindhet som avrapporterades aret innan publice-
ras ar 2001.

Flera forskningsrapporter i Skolverkets monografiserie publiceras ocksd. En
relevant sddan ir Elevgrupperingar — en kunskapsiversikt med fokus pd matema-
tikundervisning, dir elevgrupperingar men ocksd andra former av gruppering-
ar diskuteras. I kunskapsoversikten Forskning inom det specialpedagogiska
omrédet presenteras en omfattande genomgang och analys av pagiende forsk-
ning, internationell forskning, statliga utredningar och propositioner samt
regeringsskrivelser. Vidare redovisas en sammanfattning av forsknings- och
kunskapsliget samt identifierade bristomréden.

En intern rapport/PM Barnomsorgen, skolan och det siirskilda stidet 5ver-
limnas till verksledningen. Denna ir en sammanfattning och avslutningsrap-
port pé Skolverkets handlingsprogram Sirskilt std i skola och barnomsorg.
PM:n sammanfattar kunskapslidget inom omrédet sirskilt stéd, dir dven
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omradet barn och elever med funktionshinder ingar, och slutsatser och fram-
tida insatser inom olika omréden inom skola och barnomsorg diskuteras och
foreslds.

Skolomriden: atgirdsprogram, maluppfyllelse, lds- och skrivsvarigheter,
bedémning och betygssittning, elevgruppering, specialpedagogisk forskning,
riksgymnasium, dévblinda, sirskilt stdd, sirskolan, sprék, handlingsprogram.

Publikationsdatabasen ger 125 triffar f6r 2001 varav 18 inom intresscom-
radet.

Referenser:

Elever med funktionshinder i grundskola och gymnasieskola. Svarigheter att
nd mélen — skolornas stédinsatser, Intern rapport och underlag for
Regeringsuppdrag 8, vilket publiceras senare.

Utan fullstindiga betyg. Slutredovisning (Dnr 2000:1838) Regeringsuppdrag.

Utan fullstindiga betyg. Varfor nir inte alla elever mélen? Rapport nr 202
Regeringsuppdrag.

Tre magiska G:n. Skolans insatser for elever med funktionshinder.
(Férdjupad studie ur rapport nr 202) Regeringsuppdrag.

Bedémning och betygssittning. Kommentarer med frigor och svar.
Regeringsuppdrag.

Kvalitet i sirskola en friga om virderingar. (Dnr. 2000:2037) Regeringsupp-
drag.

Rutiner for utredning och beslut om mottagande av elever i den obligatoris-
ka sirskolan. Med allminna rid (SKOLES 2001:23) och kommentarer.
Regeringsuppdrag.

Tillsyn av den obligatoriska sirskolan. En analys av resultat frin Skolverkets
tillsyn 1999-2000.

Sirskolan — en skola f6r mitt barn. Informationsbroschyr.

Myrberg, M: Att forebygga och méta lis- och skrivsvarigheter. En forsk-
ningsoversike pd uppdrag av Skolverket. Kan endast nds pa elektronisk vig.

Sprakboken (Best.nr. 01:652).

Att arbeta med sirskilt stod med hjilp av dtgirdsprogram.
Informationsbroschyr.

Gymnasieutbildning f6r elever med dovblindhet. Beskrivning av mélgrupp
och forslag till framtida l6sningar. (Dnr 2000:658) Regeringsuppdrag.
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Om arbete med sirskilt stod i férskolor och skolor. Informationsbroschyr.

Carlsson, S; Wallby, K; Nystrém, P: Elevgrupperingar — en kunskapsoversikt
med fokus pa matematikundervisning. Skolverkets monografiserie.

Emanuelsson, I; Persson, B; Rosengyist, J: Forskning inom det specialpeda-
gogiska omrddet — En kunskapsoversikt. Skolverkets monografiserie.

Hammarberg, L: Barnomsorgen, skolan och det sirskilda stodet. PM till
verksledningen 2001-10-04. Skolverket.

Niklasson, L: Skolverkets strategiska handlingsprogram: En kreativ organisa-
tion for tanke och handling i den moderna statsférvaltningen. Intern utvir-
deringsrapport f6r programmen “mél och resultat” och “sirskilt stod i bar-
nomsorg och skola”, 2001-08-25.

2002

Under 2002 presenterar Skolverket ett nigot mindre antal rapporter in fore-
gdende dr och de flesta har en indirekt koppling till funktionshinder. Ett
omride som uppmirksammas ir sirskilt stod och elevvird/elevhilsa. I antolo-
gin Att arbeta med siirskilt stod — ndgra perspektiv presenterar fem skribenter
olika aspekter och perspektiv pa sirskilt stod, kvalitetsarbete, elevvard och elev-
hilsa. Skolverket ger ocksa ut ett seminariematerial Kvalitetsarbete inom elev-
vdrd dir funktionshinder behandlas. Materialet 4r avsett att anvindas vid
konferenser om elevvird riktade till elevvirdens personal. I antologin Az
bedima eller dima ger tio forskare, debattorer och pedagogiska praktiker savil
kritik av betygssystemet som synpunkter pd utveckling av olika bedomnings-
former. Bl.a. diskuteras forhéllandet mellan sirskilt stod och godkind.

Inom omrddet sirskola publicerar Skolverket sin tredje och sista rapport pd
regeringsuppdragen rérande sirskolan under titeln 7 sirskola eller grundskola?
Integrering Kvalitet Firiildrainflytande, och dessutom de reviderade Kursplaner
[for den obligatoriska sirskolan. Avseende specialskolan utges forskningsrappor-
ten Vardagskommunikation, lirande och maluppfyllelse i tvisprikiga regionala
specialskolor samt nya kursplaner och betygskriterier.

I rapporten Efter skolan, en utvirdering av gymnasieutbildning undersoks
vad de unga vuxna gér de nirmaste &ren efter sin gymnasieutbildning. Elever
med funktionshinder omnimns under ett avsnitt rérande gymnasiesirskolan.
I Skolverkets monografiserie utges Specialpedagogisk forskning — en kritisk
granskning i ett omvirldsperspektiv dir forfattarens syfte dr att pavisa att speci-
alpedagogikens vetenskapliga férhallningssitt, ansatser och praktiska verksam-
het 4r beroende av centrala teoretiska och ideologiska trender och antaganden
i samhillet.

HANDIKAPP | SKOLAN 97



I kunskapséversikten Likvirdighet i en skola for alla. Historisk bakgrund och
kritisk granskning, som ingdr i Skolverkets nystartade serie Forskning i fokus,
granskas processen i riktning mot en skola for alla i férhéllande till klass, kén
och etnicitet samt nya sirskiljande principer och aktorer nir forskningen for-
indras. Rapporten Atgirdsprogram i grundskolan — firekomst, innehéll och
anvindning ir en kartliggande delstudie och delrapport i ett projekt om
dtgirdsprogram som sedan redovisas med en slutrapport under 2003.

Inom tillsynsomrédet presenterar Skolverket sin andra sammanstillning,
Tillsyn av krinkande behandling. En redovisning frin Skolverkets tillsyn av
grundskolan 2000-2001 samt en rapport 1illsyn av grundskolan och gymnasi-
eskolan i Mora kommun. — Kommunens styrning och kontroll av skolan — Elevers
rétt till stod for att nd malen for utbildningen.

Skolomriden: sirskilt stod, elevvard, elevhilsa, betyg, gymnasiet, specialpe-
dagogisk forskning, sirskola, tvasprikighet, lirande och maluppfyllelse, speci-
alskolor, atgirdsprogram, likvirdighet/virdegrund, tillsyn krinkande behand-
ling, tillsyn rdte till stod.

Publikationsdatabasen ger 100 triffar f6r 2002. Dirav har 13 relevans for
intresseomradet.

Referenser:
Att arbeta med sirskilt stod — ndgra perspektiv.

Kvalitetsarbete inom elevvird.

Att bedéma eller dsma. Tio artiklar om bedémning och betygsittning.
(Best.nr 02:708).

I sirskola eller grundskola? Integrering Kvalitet Forildrainflytande, Rapport
nr 216. Regeringsuppdrag.

Kursplaner for den obligatoriska sirskolan. Regeringsuppdrag.

Bagga-Gupta, S; Vardagskommunikation, lirande och maluppfyllelse i tvé-
spréikiga regionala specialskolor. Skolverket och Pedagogiska institutionen,
Orebro universitet.

Specialskolan — kursplaner och betygskriterier.
Efter skolan. En utvirdering av gymnasieutbildning, Rapport nr 223.

Helldin, R; Specialpedagogisk forskning — en kritisk granskning i ett
omvirldsperspektiv. Skolverkets monografiserie.

Tallberg Broman, Ingegerd m.fl. Likvirdighet i en skola for alla. Historisk
bakgrund och kritisk granskning. Forskning i fokus, nr. 3.
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Atgirdsprogram i grundskolan — forekomst, innehill och anvindning.

Tillsyn av krinkande behandling. En redovisning fran Skolverkets tillsyn av
grundskolan 2000-2001.

Tillsyn av grundskolan och gymnasieskolan i Mora kommun.
— Kommunens styrning och kontroll av skolan — Elevers ritt till stod for att
nd mélen fér utbildningen. (Dnr 53-2000:3473) Beslut i tillsynsirende.

2003

Fran forsta januari fram till sista februari, det “gamla” Skolverkets sista ar,
publiceras tvd rapporter som har funktionshinderanknytning. Den ena ir
Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan som presenterar
resultat frén tre studier, en enkitstudie till drygt tjugo procent av landets
grundskolor samt tva fallstudier. Det 6vergripande syftet med studierna var
att f3 okad kunskap om férekomsten, anvindningen och innehéllet i skolor-
nas dtgirdsprogram och att identifiera framgingsfaktorer f6r en god pedago-
gisk verksamhet med fokus pé arbetet med atgirdsprogram.

Den andra rapporten dr Stid till utvecklingsinsatser och kompetensutveckling
[for undervisningen av elever i behov av siirskilt stid, en redovisning av det s.k.
ELIS**-projektet. De stddjande insatserna har enligt regeringsuppdragen
inriktats mot att 6ka kunskaperna om funktionshinder, vanligt férekomman-
de problem, sasom lis- och skrivsvirigheter/dyslexi eller koncentrationssvrig-
heter, samt att 8ka kompetensen inom det specialpedagogiska omradet och
teckensprak.

Arbetet med att analysera tillsynsbeslut och tillsynsutredningar under peri-
oden 2001-2002 inom omréidet elevers ritt till stéd i grundskolan resulterar i
att en tredje sammanstillning produceras, dock efter Skolverkets delning.

Skolomraden: atgirdsprogram, framgingsfaktorer, sirskilt stdd, lis- och
skrivsvarigheter/dyslexi, utvecklingsinsatser.

Publikationsdatabasen gav 98 triffar for 2003. Av dessa ir 3 av intresse for
sammanstillningen. (Observera att sékningen gjordes for hela dret medan
denna kunskapsoversikt endast stricker sig till Skolverkets delning den 1:a
mars 2003. Detta har inneburit att det under resten av &r 2003 kan ha publi-
cerats flera rapporter som berér elever i behov av sirskilt stod eller elever med
funktionshinder.)

5 Elever i behov av sirskilt stod (ELIS-projektet) samordnar, genomfér och utvecklar under &ren 2000-
2002 Skolverkets fordelning av medel for riktade utvecklingsinsatser.
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Referenser:
Kartliggning av atgirdsprogram och sirskilt stdd i grundskolan (Best.nr.
03:813).

Stod till utvecklingsinsatser och kompetensutveckling for undervisningen av
elever i behov av sirskilt stod. Redovisning av ELIS-projektet (Dnr
2000:2732) Regeringsuppdrag.

Tillsyn av elevers ritt till stdd i grundskolan. En redovisning frin Skolverkets
tillsyn av grundskolan 2001-2002.
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